
คูมือการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักคูมือการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก
และอํานาจหนาท่ีของและอํานาจหนาท่ีของ

องคการบริหารสวนตําบลทะเมนชัยองคการบริหารสวนตําบลทะเมนชัย

กระบวนงานกระบวนงาน :: การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน

องคการบริหารสวนตําบลทะเมนชัยองคการบริหารสวนตําบลทะเมนชัย
อําเภอลําปลายมาศ  จังหวดับรีุรัมยอําเภอลําปลายมาศ  จังหวดับรีุรัมย

งานนโยบายและแผนงานนโยบายและแผน
สาํนกังานปลดัสาํนกังานปลดั



คํานําคํานํา

ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมจนถึงฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2552 พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537
และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2542) ตามมาตรา 67 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมี
อํานาจ และหนาท่ีในการเขาไปแกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ี ใหตรงกับความตองการของประชาชน เพ่ือประโยชน
ของประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16

ท้ังนี้ ภารกิจ อํานาจหนาท่ีท่ีขององคการบริหารสวนตําบล คือ การพัฒนาทองถ่ินของ
องคการบริหารสวน ตําบล เปนการสรางความเขมแข็งของชุมชนในการรวมคิด รวมแกไขปญหา รวมสราง
รวมจัดทํา สงเสริมความ เขมแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลทะเมนชัยโดยใหชุมชน
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน ในทุกดาน การพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลจะสมบูรณได จําเปนตอง
อาศัยความรวมมือของชุมชน ในพ้ืนท่ีให เกิดความตระหนักรวมกันแกไขปญหาและความเขาใจในแนว
ทํางานแกไขปญหากันอยางจริงจัง และเนนใหคนเปน ศูนยกลางของการพัฒนาในทุกกลุมทุกวัยของ
ประชากร นอกจากนี้ ยังไดเนนการสงเสริม และสนับสนุนในดาน การศึกษาเด็กกอนวัยเรียน และพัฒนา
เยาวชนใหพรอมท่ีจะเปนบุคลากรท่ีมีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทํางานในการ จัดระเบียบการศึกษา สวน
ดานการพัฒนาอาชีพ นั้น จะเนนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึงตนเองในทองถ่ิน และ เศรษฐกิจแบบพอเพียง

คณะทํางานจึงไดจัดทําคูมือกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักขององคการ
บริหารสวนตําบลทะเมนชัยข้ึน เพ่ือใหพนักงานและพนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบลทะเมนชัย มี
หลักการและแนวทํางานปฏิบัติงาน เพ่ือเปนเครื่องกํากับความประพฤติของตนในการปฏิบัติงานอยางมี
คุณธรรมและจริยธรรม ถูกตองตาม ระเบียบอยางเครงครัด จึงหวังเปนอยางยิ่งวา คูมือฉบับนี้จะอํานวย
ประโยชนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามสมควร และจะมีคุณคายิ่งแกเจาหนาท่ีของรัฐและผูท่ี
เก่ียวของตอไป

งานนโยบายและแผน
องคการบริหารสวนตําบลทะเมนชัย
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บทที่ ๑
บทนา

หลักการและเหตุผล
จากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.

2537 แกไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2552 สวนท่ี 3 เรือ่ง อํานาจหนาท่ีท่ีขององคการบริหารสวน
ตําบล มาตรา 66 องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีท่ีในการพัฒนาตําบล ท้ังในดานเศรษฐกิจ
สังคม และวัฒนธรรม และมาตรา 67 ภายใตบังคับ แหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ี
ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล

1. จัดใหมี และ บํารุงรักษาทางน้ําและทางบก
2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และ ท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล
3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ
4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ
7. คุมครอง ดูแล และ บํารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
8. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน
9. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณ หรือบุคลากรใหตามความ

จําเปนและสมควร

ตามบทบาทภารกิจของสวนทองถ่ินตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. 2550พระราชบัญญัติตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับท่ี
6 พ.ศ. 2552 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.
2546 ประกอบ กับหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0892.4/ว 435 ลงวันท่ี 11 กุมภาพันธ
2548 กําหนดแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินวัดผลการบริหารและปฏิบัติราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือทราบผลสัมฤทธิ์ตรงตามเปาหมาย ภารกิจ โดยจัดทําคูมือกําหนดมาตรฐาน
การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลทะเมนชัย มีเปาประสงคใน การนํามาตรฐานการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจหลักท่ีไดมาใชในการปรับปรุง แกไข สงเสริมพัฒนา ขยายหรือยุติการดําเนินการ
ซึ่งบงชี้วากระบวนการวิธีการแผนหรือโครงการนั้นผลเปนอยางไร นําไปสูความสําเร็จ บรรลุตาม
เปาหมาย วัตถุประสงคหรือไม เพียงใด คูมือการปฏิบัติงาน (Operating Manual) เปนเครื่องมือท่ี
สําคัญประการหนึ่งในการทํางาน ท้ังกับตัวหัวหนางานและผูปฏิบัติงานในหนวยงาน จัดทําข้ึนไวเพ่ือ
จัดทํารายละเอียดของการทํางานในหนวยงานออกมาเปนระบบและครบถวน



2

คูมือการปฏิบัติงาน (Work Manual)
 เปรียบเสมือนแผนท่ีบอกเสนทางการทํางานท่ีมีจุดเริ่มตนและสิ้นสุดของกระบวนการ
 ระบุถึงข้ันตอนและรายละเอียดของกระบวนการตางๆ ขององคกรและวิธีควบคุม

กระบวนการนั้น
 มักจัดทําข้ึนสําหรับลักษณะงานท่ีซับซอน มีหลายข้ันตอนและเก่ียวของกับคนหลายคน
 สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงาน

วตัถปุระสงค
1. เพ่ือใหหัวหนาหนวยงานไดมีโอกาสทบทวนภาระหนาท่ีของหนวยงานของตนวายังคงมุงตอ

จุดสําเร็จ ขององคกรโดยสมบูรณอยูหรือไม เพราะจากสภาพการเปลี่ยนแปลง ตางๆท่ีเกิดข้ึนอาจทําให
หนวยงานตองใหความสําคัญแกภาระบางอยางมากยิ่งข้ึน

2. เพ่ือใหหัวหนาหนวยงานจัดทํา/กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานหรือจุดสําเร็จของการ
ทํางานของแตละงานออกมาเปนลายลักษณอักษรเพ่ือใหการทํางานเกิดประโยชนตอองคกรโดยสวนรวม
สูงสุด และเพ่ือใชมาตรฐานการทํางาน/จุดสําเร็จของงานนี้เปนเครื่องมือในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของพนักงานตอไปดวย

3. เพ่ือใหการปฏิบัติงานในปจจุบันเปนมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดทราบความ
คาดหวังอยาง ชัดแจงวา การทํางานในจุดนั้น ๆ ผูบังคับบัญชาจะวัดความสําเร็จของการทํางานในเรื่อง
ใดบางซึ่งยอมทําให ผูปฏิบัติงานสามารถ ปรับวิธีการทํางานและเปาหมายการทํางานใหตรงตามท่ี
หนวยงานตองการไดและสงผลใหเกิด การยอมรับผลการประเมินฯมากยิ่งข้ึน เพราะทุกคนรูลวงหนา
แลววาทํางานอยางไรจึงจะถือ ไดวามีประสิทธิภาพ

4. เพ่ือใหการปฏิบัติงานสอดคลองกบนโยบาย วิสัยทัศน ภารกิจและเปาหมายขององคกร
เพ่ือใหหัวหนาหนวยงานสามารถมองเห็นศักยภาพของพนักงาน เนื่องจากการทํางานทุกหนาท่ีมีจุดวด
ความสําเร็จท่ีแนนอน เดนชัดหัวหนางานจึงสามารถใชทรัพยากรบุคคล ใหเกิดประโยชนสูงสุด

ประโยชนของการจดัทาํคูมือการปฏบิตังิาน
ประโยชนของคูมือการปฏิบัติงานท่ีมีตอองคกรและผูบังคับบัญชา
1. การกําหนดจุดสําเร็จและการตรวจสอบผลงานและความสําเร็จของหนวยงาน
2. เปนขอมูลในการประเมินคางานและจัดชั้นตําแหนงงาน
3. เปนคูมือในการสอนงาน
4. การกําหนดหนาท่ีการงานชัดเจนไมซ้ําซอน
5. การควบคุมงานและการติดตามผลการปฏิบัติงาน
6. เปนคูมือในการประเมินผลการปฏิบัติงาน
7. การวิเคราะหงานและปรับปรุงงาน
8. ใหผูปฏิบัติงานศึกษางานและสามารถทํางานทดแทนกันได
9. การงานแผนการทํางาน และวางแผนกําลังคน
10. ผูบังคับบัญชาไดทราบข้ันตอนและสายงานทําใหบริหารงานไดงายข้ึน
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11. สามารถแยกแยะลําดับความสําคัญของงาน เพ่ือกําหนดระยะเวลาทํางานได
12. สามารถกําหนดคุณสมบัติของพนักงานใหมท่ีจะรับไดงายข้ึนและตรงมากข้ึน
13. ทําใหองคกรสามารถปรับปรุงระเบียบแบบแผนการทํางานใหเหมาะสมยิ่งข้ึนได
14. ยุติความขัดแยงและเสริมสรางความสัมพันธในการประสานระหวางหนวยงาน
15. สามารถกําหนดงบประมาณและทิศทางการทํางานของหนวยงานได
16. เปนขอมูลในการสรางฐานขอมูลขององคกรตอไปได
17. การศึกษาและเตรียมการในการขยายงานตอไปได
18. การวิเคราะหคาใชจายกับผลงานและปริมาณกําลังคนของหนวยงานได
19. ผูบังคับบัญชาบริหารงานไดสะดวก และรวดเร็วข้ึน
20. เกิดระบบการบริหารงานโดยสวนรวมสําหรับผูบังคับบัญชาคนใหมในการรวมกันเขียน

คูมือ

ประโยชนของคูมือการปฏิบัติงานท่ีมีตอผูปฏิบัติงาน
1. ไดรับทราบภาระหนาท่ีของตนเองชัดเจนยิ่งข้ึน
2. ไดเรียนรูงานเร็วข้ึนท้ังตอนท่ีเขามาทํางานใหม / หรือตอนท่ีจะยายงานใหม
3. ไดทราบความคาดหวัง (Expectation) ของผูบังคับบัญชาท่ีมีตอตนเองชัดเจน
4. ไดรับรูวาผูบังคับบัญชาจะใชอะไรมาเปนตัวประเมินผลการปฏิบัติงาน
5. ไดเขาใจระบบงานไปในทิศทางเดียวกันท้ังหนวยงาน
6. สามารถชวยเหลืองานซึ่งกันและกันได
7. เขาใจหัวหนางานมากข้ึน ทํางานดวยความสบายใจ
8. ไมเก่ียงงานกัน รูหนาท่ีของกันและกันทําใหเกิดความเขาใจท่ีดีตอกัน
9. ไดทราบจุดบกพรองของงานแตละข้ันตอนเพ่ือนํามาปรับปรุงงานได
10. ไดเรยีนรูงานของหนวยงานไดท้ังหมด ทําใหสามารถพัฒนางานของตนเองได
11. มีข้ันตอนในการทํางานท่ีแนนอน ทําใหการทํางานไดงายข้ึน
12. รูจักวางแผนการทํางานเพ่ือใหผลงานออกมาตามเปาหมาย
13. สามารถใชเปนแนวทางเพ่ือการวิเคราะหงานใหทันสมัยอยูตลอดเวลา
14. สามารถแบงเวลาใหกับงานตางๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม
15. รูขอบเขตสายการบังคับบัญชาทํางานใหการประสานงานงายข้ึน
16. ไดเห็นภาพรวมของหนวยงานตางๆ ในฝายงานเดียวกันเขาใจงานมากข้ึน
17. สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพราะมีสิ่งท่ีอางอิง
18. ไดรับรูวาตนเองตองมีการพัฒนาอะไรบางเพ่ือใหไดตามคุณสมบัติท่ีตองการ
19. ไดเรียนรูและรับทราบวาเพ่ือนรวมงานทําอะไร เขาใจกันและกันมากข้ึน
20. ไดรับรูวางานท่ีตนเองทําอยูนั้นสําคัญตอหนวยงานอยางไร เกิดความภูมิใจ
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ความหมายองคการบรหิารสวนตาํบล
องคการบริหารสวนตําบล มีชื่อยอเปนทางการวา อบต. มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปน

ราชการบริหารสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ี แกไขเพ่ิมเติม จน ถึงฉบับ ท่ี 6 พ .ศ. 2552 โดยยกฐาน ะจากสภา
ตําบลท่ี มีรายไดโดยไมรวมเงิน อุดหนุน ใน ปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละ
หนึ่งแสนหาหม่ืนบาท (ปจจุบัน ณ วันท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 มีองคการบริหารสวนตําบล
ท้ังสิ้น 5,334 แหง)

รปูแบบองคการ
องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย
1. สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน

หมูบานละสองคน ซึ่งเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลนั้น กรณีท่ีเขต องคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงหนึ่งหมูบานใหมีสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลจํานวนหกคน และในกรณีมี เพียงสองหมูบานใหมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หมูบานละ
สามคน
2. องคการบริหารสวนตําบลมีนายกองคการบริหารสวนตําบล หนึ่งคน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งผูบริหาร
ทองถ่ินโดยตรงการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหาร ทองถ่ิน

การบรหิาร
กฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการบริหาร อบต. (ม.58) ประกอบดวยนายกองคการ

บริหารสวนตําบล 1 คน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน ผูบริหารขององคการ บริหารสวนตําบลหรือผูบริหารทองถ่ิน เรียกวา “นายกองคการบริหาร
สวนตําบล” ซึ่งมาจากการเลือกตั้งผูบริหาร ทองถ่ินโดยตรง

อาํนาจหนาทีท่ีข่อง อบต.
อบต. มีหนาท่ีตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และ

แกไข เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2542)
1. พัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66)
2. มีหนาท่ีตองทําตามมาตรา 67 ดังนี้

2.1 จัดใหมีและบํารุงทางน้ําและทางบก
2.2 การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการ

กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
2.3 ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ
2.4 ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
2.5 สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
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2.6 สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสูงอายุและพิการ
2.7 คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
2.8 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน
2.9 ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย

3. มีหนาท่ีท่ีอาจทํากิจกรรมในเขต อบต. ตามมาตรา 68 ดังนี้
3.1 ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร
3.2 ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน
3.3 ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา
3.4 ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ
3.5 ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ
3.6 สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว
3.7 บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ
3.8 การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
3.9 หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ อบต.
3.10 ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม
3.11 กิจการเก่ียวกับการพาณิชย
3.12 การทองเท่ียว
3.13 การผังเมือง

อาํนาจหนาทีท่ีต่ามแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน พ.ศ.

2542 กําหนดให อบต. มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ิน ของตนเองตามมาตรา 16 ดังนี้

1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง
2. การจัดใหมี และบํารุงรักษาทางบกทางน้ํา และทางระบายน้ํา
3. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ
4. การสาธารณูปโภค และการกอสรางอ่ืน ๆ
5. การสาธารณูปการ
6. การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ
7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
8. การสงเสริมการทองเท่ียว
9. การจัดการศึกษา
10. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส
11. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน
12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย
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13. การจัดใหมี และบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ
14. การสงเสริมกีฬา
15. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน
16. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน
17. การรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง
18. การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล
20. การจัดใหมี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว
22. การจัดใหมี และควบคุมการฆาสัตว
23. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ และ

สาธารณสถาน อ่ืน ๆ
24. การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม
25. การผังเมือง
26. การขนสง และการวิศวกรรมจราจร
27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ
28. การควบคุมอาคาร
29. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
30. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินกิจอ่ืนใด ท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกําหนด

บทบาทหนาทีข่ององคกรปกครองสวนทองถิน่
บทบาทภารกิจตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.

2537 จากบทบัญญัติ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 สวน
ท่ี 3 เรื่อง อํานาจหนาท่ีท่ีขององคการบริหารสวนตําบล มาตรา 66 กําหนดให "องคการบริหารสวน
ตําบล ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม" ซึ่งถือไดวา เปนกรอบภาระหนาท่ีหลักของ อบต. เม่ือ
พิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 วาดวยการปกครองทองถ่ิน
มาตรา 289 บัญญัติวา "องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยอมมีหนาท่ีบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน" และ "องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยอม มีสิทธท่ีจะจัด
การศึกษาอบรมของรัฐ..." นอกจากนี้ มาตรา 290 ยังไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี
อํานาจหนาท่ีท่ีในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีตน เพ่ือการสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอีกดวย

ดังนั้น กรอบภาระหนาท่ีของ อบต. จึงครอบคลุมท้ังดานเศรษฐกิจ (รวมถึงการสงเสริม
อาชีพ การอุตสาหกรรมในครัวเรือน และอ่ืนๆ) ดานสังคม และวัฒนธรรม (รวมถึงการสาธารณสุข การ
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สงเสริม และรักษา คุณภาพสิ่งแวดลอม การศึกษาอบรม ศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และ
อ่ืนๆ) ซึ่งปรากฏอยูในบทบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 โดยกําหนดเปน
ภารกิจหนาท่ีท่ีตองทําและอาจทํา

1. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีอํานาจหนาท่ีท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ
สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66)

2. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีหนาท่ีตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล
ดังตอไปนี้ (มาตรา 67)

(1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล
(3) ปองกันและระงับโรคติดตอ
(4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
(5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
(6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ
(7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(8) บํารุงรักษาศิลป จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน
(9) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร

ใหตามความจําเปนและสมควร (ความเดิมในมาตรา 68 (8) ถูกยกเลิกและใชขอความใหมแทนแลว
โดยมาตรา 14 และเพ่ิมเติม (9) โดยมาตรา 15 ของ พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2542 ตามลําดับ)

3. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) อาจทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้
(มาตรา 68)

(1) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร
(2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน
(3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา
(4) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ
(5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ
(6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว
(7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร
(8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
(9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล
(10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม
(11) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย
(12) การทองเท่ียว
(13) การผังเมือง
(ความเดิมในมาตรา 68 (12) และ (13) เพ่ิมเติมโดยมาตรา 16 ของ พ.ร.บ. สภา

ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ.2542)



บทท่ี ๒
สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญของตําบล

๑. ดานศกัยภาพ
1.1  ที่ตั้งของหมูบานหรือชุมชนหรือตําบล

ตําบลทะเมนชัย สวนใหญเปนพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตร  และมีลักษณะเปนท่ีราบลุม  พ้ืนท่ี
ลอมรอบดวยปาสาธารณะและ มีท่ีนาลอมรอบ องคการบริหารสวนตําบลทะเมนชัย มีเนื้อท่ีประมาณ
43.75 ตารางกิโลเมตร อยูหางจากท่ีวาการอําเภอลําปลายมาศ ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ
๑๓.๕ กิโลเมตร ปจจุบัน  องคการบริหารสวนตําบลทะเมนชัย  ตั้งอยูท่ีสาธารณะประโยชน  มีเนื้อท่ี
จํานวน  10  ไร  หรือ 4,000 ตารางวา  อยูภายในหมูท่ี 15 บานหนองมวงใต  ตําบลทะเมนชัย
อําเภอลําปลายมาศ  จังหวัดบุรีรัมย  โดยแบงเขตการปกครอง  ดังนี้

หมูท่ี  4 บานหนองมวง หมูท่ี  6 บานบริหารชนบท
หมูท่ี  8 บานหนองไทร หมูท่ี  9 บานหนองบัว
หมูท่ี  10 บานหนองมวงนอย หมูท่ี  11 บานหนองน้ําขุน
หมูท่ี  12 บานบุตาริด หมูท่ี  15 บานหนองมวงใต
หมูท่ี  16 บานนอยพัฒนา หมูท่ี 17 บานใหมอัมพวัน

1.2  ลักษณะภูมิประเทศ
พ้ืนท่ีของตําบลทะเมนชัย สวนใหญจะมีลักษณะเปนท่ีราบ ซึ่งพ้ืนท่ีทางดานตะวันออกจะมี

ความสูงมากกวาทางดานตะวันตก ดังนั้นจะลาดเทจากดานตะวันออกมายังดานตะวันตก พ้ืนท่ีภายใน
เขตตําบลทะเมนชัย สวนใหญเปนพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตรไมมีพ้ืนท่ีปาไมท่ีเปนพ้ืนท่ีปาสงวน แหงชาติ แต
จะมีเพียงท่ีสาธารณะประโยชนในบางพ้ืนท่ี  คือบานหนองมวงนอย บานหนองมวงใต บานหนองไทร

1.3  ลักษณะภูมิอากาศ
ลักษณะภูมิอากาศของตําบลทะเมนชัย  อําเภอลําปลายมาศ  จังหวัดบุรีรัมย จัดอยูใน

ลักษณะภูมิอากาศแบบมรสุมเขตรอน  ลักษณะภูมิอากาศแบบมรสุมเขตรอนนี้  แบงได ๓ ฤดู
ฤดูฝน เริ่มตั้งแตเดือน พฤษภาคม - ตุลาคม โดยไดรับอิทธิพลจากรองอากาศต่ําจากพายุ

โซนรอนทําใหมีอากาศชุมชื้นและฝนตกชุก
ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตกลางเดือน พฤศจิกายน - มกราคม โดยไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งจะพัดเอาความหนาวเย็นและความแหงแลงมาก
ฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือน กุมภาพันธ – กลางเดือนพฤษภาคม  ซึ่งจะมีอากาศรอนและอบ

อาว

1.4  ลักษณะของดิน
สภาพดินโดยท่ัวไปของตําบลทะเมนชัยมีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนทราย  บริเวณท่ีดอน

ท่ีมีเนื้อดินเปนดินรวน และบริเวณท่ีราบลุมเปนดินรวนเหนียวท่ีใชในการทํานาบางสวน
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1.5  ลักษณะของแหลงน้ํา
ลักษณะแหลงน้ําของตําบลทะเมนชัย   ก็จะมีแหลงน้ําท่ีเกิดโดยธรรมชาติ  และแหลงน้ําท่ี

เกิดจากการสรางโดยมนุษย  ท่ีใชในการอุปโภค – บริโภค  และใชในการทําการเกษตร  ดังนี้
แหลงน้ําท่ีธรรมชาติ

- ลําหวย 4 แหง
- หนองน้ําสาธารณะ 5 แหง

แหลงน้ําท่ีสรางข้ึน
- ฝาย 1 แหง
- ประปา 10 แหง
- สระน้ํา 6 แหง

1.6  ลักษณะของไมและปาไม
ลักษณะของไมและปาไมตําบลทะเมนชัย   สวนใหญจะเปนปาเบญจพรรณ  เปนปาผลัดใบ

ผสม หรือปาเบญจพรรณมีลักษณะเปนปาโปรงและยังมีไมไผชนิดตาง ๆ ข้ึนอยูกระจัดกระจายท่ัวไปพ้ืน
ท่ีดินมักเปนดินรวนปนทราย ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอสิ่งมีชีวิต ไมวา
จะเปนมนุษยหรือสัตว อ่ืน ๆ เพราะปาไมมีประโยชนท้ังการเปนแหลงวัตถุดิบของปจจัย
สี่ คือ อาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัยและยารักษาโรคสําหรับมนุษย และยังมีประโยชนในการรักษา
สมดุลของสิ่งแวดลอมของชาวตําบลทะเมนชัยอีกดวย

๒. ดานการเมือง/การปกครอง
องคการบริหารสวนตําบลทะเมนชัย  มีชุมชนท้ังหมด 10 ชุมชน  ประชาชนใน

ชุมชนใหความรวมมือดานการเลือกตั้งเปนอยางดี เชน การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล ปญหาของการแขงขันทางการเมืองคอนขางสูง  มีจุดท่ีนาสังเกตคือ มีการยายเขายายออกชวงท่ี
จะมีการเลือกตั้ง  ไมวาจะเปนการเลือกผูใหญบาน  สมาชิกสภา  นายกองคการบริหารสวนตําบล
โดยเฉพาะการคัดเลือกผูใหญบาน  การแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบลคือ  ขอความรวมมือ
ผูนํา  เจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบใหระมัดระวัง สอดสองพฤติกรรมและใหรายงานอําเภอทราบ  การ
รณรงค  ประชาสัมพันธ  ใหขอมูลท่ีถูกตอง  เก่ียวกับขอกฎหมายของการเลือกตั้งท่ีกระทําไดและทํา
ไมไดใหประชาชนไดรับทราบ ปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนองคการบริหารสวนตําบลก็ไดพยายามแกไข  โดย
เรื่องจากการประชุมประชาคมทองถ่ินทุกชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล ในการจัดทํา
แผนพัฒนา  จากผลการประชุมทุกครั้งท่ีองคการบริหารสวนตําบลจัดข้ึน มีประชาชนสนใจเขารวม
ประชุมรวมท้ังแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  สงผลใหองคการบริหารสวนตําบลดําเนินงานตามความ
ตองการของประชาชน และประชาชนไดรับและมีสวนรวมในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลไดจัดโครงการอ่ืนๆ สําหรับประชาชนอีกหลายโครงการ  เพ่ือนํา
ความรูและประสบการณท่ีไดรับมาพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลใหเจริญเทาเทียมกับองคการบริหาร
สวนตําบลอ่ืนๆ และองคการบริหารสวนตําบลมีโครงการจัดซื้อเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงานให
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ โครงการบางโครงการตองระงับไวเนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณ มี
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อัตรากําลังพนักงานองคการบริหารสวนตําบลจํากัด ไมเพียงพอตอการตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในดานบริการ โดยองคการบริหารสวนตําบลแบงเขตการปกครอง  ดังนี้

2.1  เขตการปกครอง
ตําบลทะเมนชัย เปนตําบลเกาเริ่มมาพรอมกับสมัยอําเภอลําปลายมาศตั้งเปนก่ิง

อําเภอ  ในป พ.ศ. 2479 ประชาชนสวนใหญพูดภาษาอีสาน  นับถือศาสนาพุทธ  ประกอบไปดวย
17 หมูบาน  แยกอยูในเขตเทศบาล จํานวน 7 หมูบาน และอยูในเขต อบต.ทะเมนชัย  จํานวน 10
หมูบาน  ในป พ.ศ. 2537 ก็ไดมีการปรับปรุงการบริหารสวนทองถ่ินในสวนพ้ืนท่ีขององคการ บริหาร
สวนจังหวัด ใหมีการบริหารสวนตําบลข้ึนเปน องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 องคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบ
ใหมมีขนาดเล็ก และใกลชิดประชาชนในทองถ่ินมากท่ีสุด   องคการบริหารสวนตําบล        ทะเมนชัย
ไดยกฐานะจากสภาตําบล  เปนองคการบริหารสวนตําบลทะเมนชัย  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย
เม่ือวันท่ี  16  ธันวาคม  2539  โดยมีอาณาเขต  ดังนี้

- ทิศเหนือ ติดตําบลตลาดโพธิ์  ตําบลบุโพธิ์  ตําบลเมืองแฝก อําเภอลําปลายมาศ
จังหวัดบุรีรัมย

- ทิศใต ติดตําบลแสลงพัน  ตําบลหนองบัวโคก  อําเภอลําปลายมาศ  จังหวัดบุรีรัมย
- ทิศตะวันออก ติดตําบลหนองตาด  ตําบลพระครู  อําเภอเมือง  จังหวัดบุรีรัมย
- ทิศตะวันตก ติดตําบลหนองคู  อําเภอลําปลายมาศ  จังหวัดบุรีรัมย

องคการบริหารสวนตําบลทะเมนชัยแบงเขตการปกครอง
ตารางท่ี 1 ตารางทําเนียบกํานัน/ผูใหญบาน กํานันตําบลทะเมนชัย 1 คน ผูใหญบาน  9

คน  ผูชวยผูใหญบาน  20  คน  ดังนี้

หมูท่ี ชื่อหมูบาน ชื่อ-สกลุ
กํานัน/ผูใหญบาน

วันดํารง
ตําแหนง ผูชวยผูใหญบาน

4 บานหนองมวง นายแสงจันทร จําปาแดง 14 ม.ค. 52 1.นายสมเดช  จันทะเมนชัย
2.นายภูมิรัฐ  วิวัฒนวรธรรม

6 บานบริหารชนบท นายนิวัฒน  ทองทา 17 มิ.ย. 52 1.นางอําพร  ขะรัมย
2.นายสะอาด ณ อุบล

8 บานหนองไทร นางรําไพ  รักษาอินทร 8 ม.ค. 56 1.นายไพศาล  สามีรมัย
2.นายทองพูน  พันธประภา

9 บานหนองบัว นายพลากร  พูนนอก 30 มิ.ย. 51 1.นายไกรสร  เซ็งรมัย
2.นายวิชัย  ชินชะโน

10 บานหนองมวงนอย นายวีระพล  เสนาไทย 25 มิ.ย. 55 1.นายจันทรเพ็ญ  ดรีาชรัมย
2.นางบุญจันทร  เชือกรัมย

11 บานหนองนํ้าขุน นางมาลี  อินทรกําแหง 5 พ.ย. 51 1.นายบุญมี  ออกรัมย
2.นายวิชัย  ลาลําโกน

12 บานบุตารดิ นายทองคํา  ผักชุมแสง 14 ก.ค. 53 1.นายสมพงษ  ดีชัยรัมย
2.นายวิชิต  บัวแกว
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หมูท่ี ชื่อหมูบาน ชื่อ-สกลุ
กํานัน/ผูใหญบาน

วันดํารง
ตําแหนง ผูชวยผูใหญบาน

15 บานหนองมวงใต นายบัญชา  สาระโท 24 ก.ค. 52 1.นายพร แสนรัมย
2.นางเดือนเพ็ญ  แสนรมัย

16 บานนอยพัฒนา นายอุดร  มีศรี 11 ก.ย. 52 1.นายพีระพล  ทองพิมาย
2.นายอุบล  แผนสมบูรณ

17 บานใหมอัมพวัน นายกิตติพงศ ชะรางรมัย
กํานันตําบลทะเมนชัย 27 ก.ค. 51 1.นายสุกรี  แซกรมัย

2.นายสํารวน  นองสิน

ตารางท่ี  2 ทําเนียบสารวัตรกํานันและแพทยประจําตําบล

หมูท่ี ช่ือ – สกุล ตําแหนง วันดํารงตําแหนง หมายเหตุ

16 นายบุญมี  เชียงรัมย สารวัตรกํานัน 16  พ.ย. 51

8 นายสวาสดิ์  คะเลรัมย สารวัตรกํานัน 1  มี.ค. 56

4 นางนารี  เลื่อนแสงทอง แพทยประจําตําบล 15  ต.ค. 51

2.2  การเลือกตั้ง
ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลทะเมนชัย  สวนใหญรวมกิจกรรมทางการ

เมืองเสมอมาและประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลยังมีสวนรวมในการบริหารงาน การ
ชวยเหลืองาน  เสนอแนะในกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลในการดําเนินงานตางๆ เชน การ
ประชุมประชาคมในการจัดแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประชุมประชาคมแกไขปญหาตางๆ
ฯลฯ

ตารางท่ี 3 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทะเมนชัย ประกอบดวย
ลําดับ

ท่ี ชื่อ-สกลุ ตําแหนง วันดํารงตําแหนง หมายเหตุ

1. นายแสงเพ็ชร เชือบรัมย ประธานสภา อบต.ทะเมนชัย 26 พฤศจิกายน 2556
2. นายสมพร  พูนนอก รองประธานสภา อบต.ทะเมนชัย 26 พฤศจิกายน 2556
3. นางสมจิต  ซอมรัมย สมาชิกสภา อบต. หมูท่ี 4 14 พฤศจิกายน 2556
4. นางสรอย  อินทะเว สมาชิกสภา อบต. หมูท่ี 4 14 พฤศจิกายน 2556
5. นางสุทิพย  กุตาวัน สมาชิกสภา อบต. หมูท่ี 6 14 พฤศจิกายน 2556
6. นางวิภาวรรณ  วันจันทร สมาชิกสภา อบต. หมูท่ี 6 14 พฤศจิกายน 2556
7. นายไสว  คะโลรัมย สมาชิกสภา อบต. หมูท่ี 8 14 พฤศจิกายน 2556
8. นายสมศักดิ์  เมืองแพน สมาชิกสภา อบต. หมูท่ี 8 14 พฤศจิกายน 2556
9. นายไพรินทร  ชินรัมย สมาชิกสภา อบต. หมูท่ี 9 14 พฤศจิกายน 2556

10. นายสมบตัิ  ทราบรมัย สมาชิกสภา อบต. หมูท่ี 10 14 พฤศจิกายน 2556
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11. นางสาวกองเงิน พุมพวง สมาชิกสภา อบต. หมูท่ี 10 14 พฤศจิกายน 2556
12. นายนนทกร  ดวงทอง สมาชิกสภา อบต. หมูท่ี 11 14 พฤศจิกายน 2556
13. นางสายทอง  ชารีคาน สมาชิกสภา อบต. หมูท่ี 11 14 พฤศจิกายน 2556
14. นายดี  แซกรัมย สมาชิกสภา อบต. หมูท่ี 12 14 พฤศจิกายน 2556
15. นายสน่ัน  แซมรมัย สมาชิกสภา อบต. หมูท่ี 12 14 พฤศจิกายน 2556
16. นายทวีศักดิ์ บุตดาวัน สมาชิกสภา อบต. หมูท่ี 15 14 พฤศจิกายน 2556
17. นายปญจพล  แสนรัมย สมาชิกสภา อบต. หมูท่ี 15 14 พฤศจิกายน 2556
18. นายวิชัย  เซิกรัมย สมาชิกสภา อบต. หมูท่ี 16 14 พฤศจิกายน 2556
19. นายจํานงค  ทราบรัมย สมาชิกสภา อบต. หมูท่ี 16 14 พฤศจิกายน 2556
20. นายวิชาญ เพ็งพระจันทร สมาชิกสภา อบต. หมูท่ี 17 14 พฤศจิกายน 2556

ตารางท่ี 4 ทําเนียบฝายบริหาร

ลําดับ
ท่ี ช่ือ-สกุล ตําแหนง วันดํารงตําแหนง

1. นายทองอยู  อินทรกําแหง นายก อบต.ทะเมนชัย 14 พฤศจิกายน 2556
2. นายวสวัตติ์  ทองสิริเรืองชัย รองนายก อบต.ทะเมนชัย 2 ธันวาคม  2556
3. นางสมบัติ  สีดาสะมา รองนายก อบต.ทะเมนชัย 2 ธันวาคม  2556
4. นายชัยศิลป  มีศรี เลขานุการ นายก อบต.ทะเมนชัย 2 ธันวาคม  2556

๓. ประชากร
3.1  ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร

หมูท่ี ช่ือหมูบาน ชาย
(คน)

หญิง
(คน)

รวม
(คน)

จํานวน
ครัวเรือน

(ครัวเรือน)
หมายเหตุ

4 บานหนองมวง 342 374 716 174
6 บานบริหารชนบท 245 228 473 124
8 บานหนองไทร 454 471 925 201
9 บานหนองบัว 261 272 533 131

10 บานหนองมวงนอย 176 180 356 99
11 บานหนองน้ําขุน 324 341 665 178
12 บานบุตาริด 194 234 428 97
15 บานหนองมวงใต 257 264 521 126
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หมูท่ี ช่ือหมูบาน ชาย
(คน)

หญิง
(คน)

รวม
(คน)

จํานวน
ครัวเรือน

(ครัวเรือน)
หมายเหตุ

16 บานนอยพัฒนา 274 244 518 125
17 บานใหมอัมพวัน 117 132 249 58

รวม 2,644 2,740 5,384 1,313

ท่ีมา : 1. สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อําเภอลําปลายมาศ  (ขอมูล ณ วันท่ี 28 เดือน
ตุลาคม  พ.ศ. 2559)

3.2  ชวงอายุและจํานวนประชากร

ชวงอายุ ชาย
(คน)

หญิง
(คน)

รวม
(คน)

หมายเหตุ

0-5 169 198 367
6-15 318 279 597

16-25 400 404 804
26-35 397 371 768
36-45 404 437 841
46-59 543 590 1,133

60 ปข้ึนไป 413 461 874
รวมท้ังสิ้น 2,644 2,740 5,384

๔. สภาพทางสงัคม
4.1  การศึกษา

4.1.1 โรงเรียนประถมศึกษา 4  แหง  ไดแก
1) โรงเรียนบานหนองมวง
2) โรงเรียนบานหนองบัว
6) โรงเรียนบานหนองไทร
4) โรงเรียนบานบริหารชนบท

4.1.2 โรงเรียนมัธยมศึกษา
1)  โรงเรียนทะเมนชัยพิทยาคม จํานวน 1 แหง

4.1.3 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
1)  ศูนยพัฒนาเด็กวัดอัมพวัน จํานวน 1 แหง

4.1.4 ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนตําบลทะเมนชัย
1) ศูนยบานใหมอัมพวัน  หมูท่ี  17 จํานวน 1 แหง
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4.2  สาธารณสุข
จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชาชนกรสวนมากมีสุขภาพท่ีดี  มีการคัด

กรองสุขภาพใหกับประชาชนกลุมเสี่ยง โรคท่ีมักเกิดแกประชากรในชุมชน เชนกัน  ไดแก โรคความดัน
เบาหวาน  โรคเอดส  โรคไขเลือดออก  มือ-ปาก-เทาในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเขารับการ
รักษาพยาบาล  ปญหาคือประชาชนบางรายไมยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจําป  การแกไข
ปญหา คือ อบต.  และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  ไดจัดกิจกรรมรวมมือกันรณรงคใหชุมชนเห็น
ความสําคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ไดผลในระดับหนึ่ง  ประชาชนใหความรวมมือเปนอยางดี  แตตองเปนการ
ดําเนินการอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป  สําหรับเด็กแรกเกิด - ๖ ป  ผูปกครองสามารถเลี้ยงดูตรง
ตามเกณฑมาตรฐาน  จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน บางครัวเรือนไมไดกินอาหารท่ีถูกสุขลักษณะ  การ
ใชยาเพ่ือบําบัดอาการเจ็บปวยท่ีไมเหมาะสม  การออกกําลังกายยังไมสมํ่าเสมอ  และประชากรสวนมาก
ไมไดรับการตรวจสุขภาพ  ปญหาเหลานี้ อบต.พยายามอยางยิ่งท่ีจะแกไข  โดยรวมมือกับโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบล   จัดกิจกรรมเพ่ือแกไขปญหา

1) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล จํานวน  1  แหง

4.3  อาชญากรรม
องคการบริหารสวนตําบลไมมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึน  แตมีเหตุการณลักขโมยทรัพยสิน

ประชาชน   ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลก็ไดดําเนินการปองกันการเกิดเหตุดังกลาว จากการสํารวจ
ขอมูลพ้ืนฐานพบวา  สวนมากครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน วิธีการแกปญหาขององคการบริหารสวนตําบลท่ีสามารถดําเนินการไดตามอํานาจหนาท่ีและ
งบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด  คือการติดตั้งกลองวงจรปดในจุดท่ีเปนท่ีสาธารณะ  ติดตั้งสัญญาณไฟ
กระพริบทางรวมทางแยก   และลูกศรบอกทาง  รวมท้ังไดตั้งจุดตรวจ  จุดสกัด จุดบริการ  ในชวง
เทศกาลท่ีมีวันหยุดหลายวันเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับประชาชน  ท้ังท่ีมีการรวมมือกันหลายฝาย
เปนเรื่องท่ีทางองคการบริหารสวนตําบลจะตองหาวิธีท่ีจะแกไขปญหาใหกับประชาชนตอไปตามอํานาจ
หนาท่ีท่ีสามารถดําเนินการได

4.4  ยาเสพติด
ปญหายาเสพติดในชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล  จากการท่ีทางสถานีตํารวจภูธร

ทะเมนชัยไดแจงใหกับองคการบริหารสวนตําบลทราบนั้นพบวาในเขตองคการบริหารสวนตําบลมีผูท่ีติด
ยาเสพติดแตเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืนถือวานอย และยังไมพบผูคา เหตุผลก็เนื่องมาจากวาไดรับความ
รวมมือกับทางผูนํา  ประชาชน  หนวยงานขององคการบริหารสวนตําบลท่ีชวยสอดสองดูแลอยูเปน
ประจํา การแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบลสามารถทําไดเฉพาะตามอํานาจหนาท่ีเทานั้น
เชน การณรงค  การประชาสัมพันธ  การแจงเบาะแส  การ ฝกอบรมใหความรู  ถานอกเหนือจาก
อํานาจหนาท่ี  ก็เปนเรื่องของอําเภอหรือตํารวจแลวแตกรณี ท้ังนี้ องคการบริหารสวนตําบลก็ไดให
ความรวมมือมาโดยตลอด

4.5  การสังคมสงเคราะห
องคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการดานสงคมสังเคราะห ดังนี้
๑. ดําเนินการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ ผูพิการ  และผูปวยเอดส
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๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด
๓. ประสานการทําบัตรผูพิการ

๕. ระบบบรกิารพืน้ฐาน
5.1  การคมนาคมขนสง

การคมนาคมสะดวก  มีถนนสายหลัก  คือ  ถนนสายจากเขตเทศบาลตําบลทะเมนชัย –
บานหนองน้ําขุน – บานหนองบัว – เปนถนนลาดยาง

๕.๒ การไฟฟา
การขยายเขตไฟฟา ปจจุบันมีไฟฟาใชทุกครัวเรือน คิดเปน ๑๐๐ เปอรเซ็นต  ปญหาคือไฟฟา

สองสวางทางหรือท่ีสาธารณะยังไมสามารถดําเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ีไดท้ังหมด  เนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีมี
ความตองการใหติดตั้งไฟฟาสองสวางนั้นยังไมเปนท่ีสาธารณะ องคการบริหารสวนตําบลทะเมนชัยจึง
ไมสามารถดําเนินการไดเชนเดียวกับถนน การแกปญหาคือ  ประสานความรวมมือกันในหลายๆ ฝาย
เพ่ือท่ีจะทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี

๕.3  การประปา
การประปา  องคการบริหารสวนตําบล  มีจํานวน  10  แหง

๖. ระบบเศรษฐกจิ
6.1  การเกษตร

ประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบล รอยละ 8๐ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก ขาว  มันสําปะหลัง  ออย  ดังนี้

- อาชีพเกษตรกรรม รอยละ 8๐ ของจํานวนประชากรท้ังหมด
- อาชีพเลี้ยงสัตว รอยละ 8 ของจํานวนประชากรท้ังหมด
- อาชีพรับจาง รอยละ 7 ของจํานวนประชากรท้ังหมด
- อาชีพคาขาย รอยละ 5 ของจํานวนประชากรท้ังหมด

๖.๒ การประมง
(ในเขตองคการบริหารสวนตําบลทะเมนชัยไมมีการประมง)

๖.๓ การปศุสตัว
สวนใหญเปนการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเปนอาชีพหลักและอาชีพเสริม

เชน  การเลี้ยงไก เปด โค สุกร กระบือ เปนตน
๖.๔ การบริการ

โรงแรม - แหง
รานอาหาร 2 แหง
โรงภาพยนตร - แหง
สถานีขนสง - แหง (ทารถ ๑ แหง)
รานเกมส 1 แหง

๖.๕ การทองเท่ียว
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลไมมีแหลงทองเท่ียว  แตไดสงเสริมในดานขนบธรรมเนียม

ประเพณีตางๆ  ใหเกิดข้ึนในชุมชน



บทท่ี ๓
การปฏบัิติงานตามภารกจิหลัก

ความหมายมาตรฐานการปฏบัิตงิาน
มาตรฐานการปฏิบัติงาน ถือเปนเครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งท่ีองคการจะนํามาใชในการ

บริหารงานบุคคลเพราะท้ังผูบริหารและผูปฏิบัติงานตางๆจะไดรับประโยชนจากการกําหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานข้ึนมาใชรวมกันผูบริหารจะมีเครื่องมือชวยควบคุมใหการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายท่ี
กําหนดไว  การมอบหมายหนาท่ีและการสั่งการสามารถทําไดโดยสะดวกและรวดเร็ว การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานมีความยุติธรรมและนาเชื่อถือเนื่องจากมีท้ังหลักฐานและหลักเกณฑท่ีผูบริหารสามารถชี้แจงให
ผูปฏิบัติงานยอมรับผลการประเมินไดโดยงายในสวนของผูปฏิบัติงาน มาตรฐานท่ีกําหนดไวถือเปนสิ่งทา
ทายท่ีทําใหเกิดความมุงม่ันท่ีจะไปใหถึงเปาหมายการ ปฏิบัติงานงานมีความถูกตองมากข้ึน เนื่องจาก
ผูปฏิบัติงานมีกรอบหรือแนวทางในการปรับปรุงงานและ การพัฒนาศักยภาพ เพ่ือไปสูมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานท่ีท้ังผูปฏิบัติงานและผูบริหารองคการไดรวมกันกําหนดไวเพ่ือคุณภาพของการปฏิบัติงานและ
ความเจริญกาวหนาขององคการมาตรฐานการปฏิบัติการปฏิบัติงาน (Performance Standard) การ
บริหารงานบุคคล นับเปนภารกิจท่ีสําคัญยิ่งประการหนึ่งของการบริหารองคการเนื่องจากเปนปจจัยท่ีมี
สวนทําใหการพัฒนาองคการบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไวการบริหารงานบุคลเปน
กระบวนการท่ีเก่ียวของตัวบุคคลในองคการ นับตั้งแตการสรรหาบุคคลมาปฏิบัติงาน  การบรรจุแตงตั้ง
การพัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงาน ไปจนถึงการใหบุคคลพนจากงาน ท้ังนี้เพ่ือใหองคการไดคนดีมี
ความรูความสามารถและความประพฤติดมีาปฏิบัติงาน  ซึ่งการท่ีองคการจะไดบุคคลท่ีมีคุณสมบัติดังกลาว
มาปฏิบัติงานนั้น  จําเปนตองสรางเครื่องมือสําคัญคือการประเมินผลการปฏิบัติงาน (Performance
Appraisal) ข้ึนมาใชในการวัดและประเมินคุณสมบัติของบุคคล ซึ่งผลท่ีไดจาการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานจะเปนขอมูลท่ีองคการนําไปใชในการพิจารณาการเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหนง  การพัฒนา
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน การโอนยาย การใหพักงาน และการใหพนจากงานโดยท่ัวไปแลว  การท่ีจะ
ทําใหการประเมินผลการ ปฏิบัติงานดําเนินไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมและเชื่อถือไดนั้นองคการมักจะสราง
เครื่องมือประกอบอีก สวนหนึ่งข้ึนมาใชในการพิจารณาประเมินผล  ซึ่งหนึ่งในเครื่องมือท่ีตองใชก็คือ
มาตรฐาน ปฏิบัติงาน (Performance Standard) ท้ังนี้เพ่ือใชเปนเกณฑในการเปรียบเทียบผลงาน
ระหวางบุคคลท่ีปฏิบัติงานอยางเดียวกัน โดยองคการตองทําการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานไวเปน
เกณฑท่ีชัดเจนกอนแลว เม่ือดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลจึงเปรียบเทียบกับมาตรฐานท่ี
องคการไดกําหนดไวมาตรฐานการปฏิบัติงาน สําหรับคําวามาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance
Standard) สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2529:53) ไดใหความหมายวาเปนผลการ
ปฏิบัติงานในระดับใดระดับหนึ่งซึ่งถือวาเปนเกณฑท่ีนาพอใจหรืออยูในระดับท่ีผูปฏิบัติงานสวนใหญทําได
การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติ งาจะเปนลักษณะขอตกลงรวมกันระหวางผูบั งคับบัญชากับ
ผูใตบังคับบัญชาในงานท่ีตองปฏิบัติโดยจะมีกรอบในการพิจารณากําหนดมาตรฐาน หลายๆดาน ดวยกัน
อาทิ ดานปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลา  คาใชจายหรือพฤติกรรมของผูปฏิบัติงาน  เนื่องจากมาตรฐานของ
งานบางประเภทจะออกมในรูปของปริมาณ ในขณะท่ีบางประเภทอาจออกมาในรูปของคุณภาพองคการจึง
จําเปนตองกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับลักษณะของงานประเภท นั้นๆ
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วตัถปุระสงค
1.  เพ่ือใหสวนราชการมีมาตรฐานการปฏิบัติงานชัดเจน อยางเปนลายลักษณอักษร ท่ี

แสดงถึงรายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรม / กระบวนการตางๆ ของหนวยงาน
2.  เพ่ือใชประโยชนในการบริหารจัดการองคการ / การจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน

ถือเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการสรางมาตรฐานการปฏิบัติงาน (ตาม PM5( ท่ีมุงไปสูการบริหารคุณภาพ
ท่ัวท้ังองคกรอยางมีประสิทธิภาพ

ท้ังนี้  เพ่ือใหการทํางานของสวนราชการไดมาตรฐานเปนไปตามเปาหมาย  ไดผลิตผล
หรือการบริหารท่ีมีคุณภาพเสร็จรวดเร็วทันตามกําหนดเวลานัดหมาย มีการทํางานปลอดภัย เพ่ือการบรรลุ
ขอกําหนดท่ีสําคัญของกระบวนการ

ประโยชนของมาตรฐานการปฏบัิติงาน
หากจะพิจารณาถึงประโยชนท่ีองคการและบุคคลในองคการจะไดรับจากการกําหนด

มาตรฐานการปฏิบัติงานข้ึนใชก็พบวามีดวยกันหลายประการ  ไมวาจะเปนทางดานประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติ งาน การสรางแรงจูงใจ การปรับปรุงงาน และการประเมินผลการปฏิบัติงาน ดังนี้

1.  ดานประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานจะชวยใหผูปฏิบัติงาน
สามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง การเปรียบเทียบผลงานท่ีทําไดกับท่ีควรจะเปนมีความชัดเจน มองเห็น
แนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานใหเกิดผลไดมากข้ึน และชวยใหมีการฝกฝนตอนเองใหเขาสูมาตรฐาน
ได

2. ดานการสรางแรงจูงใจ  มาตรฐานการปฏิบัติงานเปนสิ่งท่ีเราใหเกิดความมุงม่ันไปสู
มาตรฐานผูปฏิบัติงานท่ีมีความสามารถจะเกิดความรูสึกทาทาย ผูปฏิบัติงานท่ีมุงความสําเร็จจะเกิด ความ
มานะพยายาม ผูปฏิบัติงานจะเกิดความภาคภูมิใจสนุกกับงาน

3.  ดานการปรับปรุงงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานจะชวยใหผูปฏิบัติงานทราบวาผลงาน
ท่ีมีคุณภาพจะตองปฏิบัติอยางไร  ชวยใหไมตองกําหนดรายละเอียดของงานทุกครั้ง  ทําใหมองเห็น
แนวทางในการปรับปรุงงานและพัฒนาความสามารถของผูปฏิบัติงาน และชวยใหสามารถพิจารณาถึง
ความคุมคาและเปนประโยชนตอการเพ่ิมผลผลิต

4.  ดานการควบคุมงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานเปนเครื่องมือ่ีผูบังคับบัญชาใชควบคุม
การปฏิบัติงานผูบังคับบัญชาสามาถมอบหมายอํานาจหนาท่ีและสงผานคําสั่งไดงายข้ึน  ชวยใหสามารถ
ดําเนินงานตามแผนงายข้ึนและควบคุมงานไดดีข้ึน

5.  ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานชวยใหการประเมินผล
การปฏิบัติงานเปนไปอยางมีหลักเกณฑ ปองกันไมใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานดานความรูสึกการ
เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานทําไดกับมาตรฐานการปฏิบัติงานมีความชัดเจน  และชวยใหผูปฏิบัติงาน
ยอมรับผลการประเมินไดดีข้ึน

ขั้นตอนการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ประกอบดวย
1.  เลือกงานหลักของแตละตําแหนงมาทําการวิเคราะหโดยดูรายละเอียดจากแบบ

บรรยายลักษณะงาน (Job Description) ประกอบ
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2. พิจารณาวางเงื่อนไขหรือขอกําหนดไวลวงหนาวาตองการผลงานลักษณะใดจาก
ตําแหนง นั้นไมวาจะเปนปริมาณงาน คุณภาพงาน หรือวิธีการปฏิบัติงาน ซึ่งเงื่อนไขหรือขอกําหนดท่ีตั้งไว
ตองไมขัดกับนโยบายหลักเกณฑหรือระเบียบขอบังคับของหนวยงานหรือองคการ

3.  ประชุมผูท่ีเก่ียวของ ไดแก ผูบังคับบัญชา หัวหนาหนวยงานทุกหนวยงานและผู
ปฏิบัติในตําแหนงนั้นๆ  เพ่ือปรึกษาและหาขอตกลงรวมกัน

4.  ชี้แจงและทําความเขาใจกับผูปฏิบัติงานและผูเก่ียวของอ่ืนๆ  เก่ียวกับมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานท่ีกําหนดไว

5.  ติดตามดูการปฏิบัติงานแลวนํามาเปรียบเทียบกับมาตรฐานทีกําหนดไว
6.  พิจารณาปรับปรุงหรือแกไขมาตรฐานท่ีกําหนดไวใหมีความเหมาระสมยิ่งข้ึน  เกณฑ

ของมาตรฐานการปฏิบัติงาน  เกณฑท่ีองคการมักกําหนดเปนมาตรฐานการปฏิบัติงาน ไดแก เกณฑดาน
ปริมาณงานและระยะเวลาท่ีปฏิบัติคุณภาพของงาน

ลกัษณะการแสดงออกขณะปฏบัิติงาน ซึง่กลาวไดโดย ละเอยีด ดงันี้
1. ปริมาณงานและระยะเวลาทีปฏิบัติเปนการกําหนดวางานตองมีปริมาณเทาไร  และ

ควรจะใชเวลาปฏิบัติมากนอยเพียงใดงานจึงจะเสร็จ  ดังนั้นงานลักษณะเชนนี้จะไมสามารถกําหนด
มาตรฐานดวยปริมาณหรือระยะเวลาท่ีปฏิบัติได

2.  คุณภาพของงานเปนการกําหนดวาผลงานท่ีปฏิบัติไดนั้นควรมีคุณภาพดีมากนอย
เพียงใด โดยสวนใหญมักกําหนดวาคุณภาพของงานจะตองมีความครบถวน ประณีต ถูกตองเชื่อถือได
ประหยัดท้ังเวลาและทรัพยากร

3.  ลักษรการแสดงออกขณะปฏิบัติงาน งานางตําแหนงไมสามารถกําหนดมาตรฐานดวย
คุณภาพหรือปริมาณ แตเปนงานท่ีตองปฏิบัติโดยการใชบุคลิกหรือลักษณะเฉพาะบางอยางประกอบ

ดังนั้น  การกําหนดลักษณะพฤติกรรมท่ีตองแสดงออกไวในมาตรฐานการปฏิบัติงานจะ
ชวยใหผูปฏิบัติงานทราบวาตองปฏิบัติอยางไร  เนื่องจากการแสดลงพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมอาจสงผลเสีย
ตอภาพลักษณขององคกรและขวัญกําลังใจของเพ่ือนรวมงานอยางไรก็ตาม เพ่ือใหการกําหนด มาตรฐาน
การปฏิบัติงานสําหรับตําแหนงงานตางๆ  ในองคการมีความเหมาะสมและเปนท่ียอมรับของผูปฏิบัติงาน
ผูทําหนาท่ีกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานจะตองคํานึงถึงสิ่งสําคัญบางประการนั่นก็คือ ตองเปนมาตรฐาน
ท่ีผูเก่ียวของทุกฝายสามารถยอมรับได  โดยท้ังผูบังคับบัญชาและ ผูใตบังคับบัญชาเห็นพองตองกันวา
มาตรฐานมีความเปนธรรมผูปฏิบัติงานทุกคนสามารถปฏิบัติได ตามท่ีกําหนดไวลักษณะงานท่ีกําหนดไวใน
มาตรฐานตองสามารถวัดได เปนจํานวน เปอรเซ็นตหรือ หนวยอ่ืนๆท่ีสามารถวัดไดมีการบันทึกไวใหเปน
ลาลักษณอักษรและเผยแพรใหเปนท่ีรับรูและเขาใจตรงกันและสุดทายมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีกําหดไว
ตองสามารถเปลี่ยนแปลงได  ท้ังนี้ตองเปนการเปลี่ยนแปลงเพราะผูปฏิบัติงาน ไมสามารถปฏิบัติไดตาม
มาตรฐาน  การเปลี่ยนแปลงควรมีสาเหตุเนื่องมาจากการท่ีหนวยงานมีวิธีปฏิบัติงานใหมหรือนําอุปกรณ
เครื่องมือเครื่องใชใหมมาใชปฏิบัติงาน
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โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลทะเมนชัย
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล

(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง)

รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน)

สํานักปลัด อบต.
หัวหนาสํานักปลัด อบต.

(นักบริหารงานท่ัวไป
ระดับตน)

1. งานบริหารท่ัวไป
2.  งานนโยบายและแผน
3. งานกฎหมายและคดี
4.  งานปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย
5.  งานสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม
6. งานสงเสริมการเกษตร

กองคลัง
ผูอํานวยการกองคลัง

(นักบริหารงานการคลัง
ระดับตน)

1.  งานการเงิน
2.  งานบัญชี
3.  งานจัดเก็บและ
พัฒนารายได
4.  งานทะเบียน
ทรัพยสินและพัสดุ

กองชาง
ผูอํานวยการกองชาง
(นักบริหารงานชาง

ระดับตน)

1. งานกอสราง
2. งานออกแบบและ

ควบคุมอาคาร
3. งานผังเมือง
4. งานประสาน

สาธารณูปโภค

กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม

ผูอํานวยการกอง
การศึกษา

(นักบริหารงานการศึกษา
ระดับตน)

1. งานบริหารการศึกษา
2. งานสงเสริมการศึกษา

ศาสนาและวัฒนธรรม
3. งานกิจการโรงเรียน

กองสวัสดิการสังคม
ผูอํานวยการกองสวัสดิการ

สังคม
(นักบริหารงานสวัสดิการ

สังคม
ระดับตน)

1. งานสวัสดิการและพัฒนา
ชุมชน
2. งานสังคมสังเคราะห
3. งานสงเสริมอาชีพและ
พัฒนาสตรี
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โครงสรางของสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล

หัวหนาสํานักปลัด อบต.
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน)

(1)

งานบริหารท่ัวไป งานนโยบายและแผน งานกฎหมายและคดี
งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม

งานปองกันและเบาเทาสาธารณภัย
งานสงเสริมการเกษตร

- เจาพนักงานธุรการ
(ลูกจางประจํา) (1)

พนักงานจางภามภารกิจ
- ผูชวยนักทรัพยากร

บุคคล (1)
พนักงานจางท่ัวไป

- พนกังานขับรถยนต (1)
- ภารโรง  (1)

- นักวิเคราะหนโยบายและแผน
ปก./ชก. (1)

พนักงานจางภามภารกิจ
- ผูชวยนักวิเคราะห

นโยบายและแผน (1)

- นิติกร ปก./ชก. (1)
- นักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ปก./ชก. (1)
พนักงานจางตามภารกิจ

- พนักงานขับเครื่องจักรกล
ขนาดเบา (1)
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โครงสรางของกองคลัง

ผูอํานวยการกองคลัง
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน)

(1)

งานการเงิน
งานบัญชี

งานจัดเก็บและพัฒนา
รายได

งานทะเบียนทรัพยสิน
และพัสดุ

- นักวิชาการคลัง ปก./ชก.
(1)
พนักงานจางท่ัวไป

- คนงานท่ัวไป (1)

- นักวิชาการจัดเก็บรายได
ปก./ชก. (1)

- เจาพนักงานพัสดุ ปง./ชง.
(1)
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โครงสรางของกองชาง

ผูอํานวยการกองชาง
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) (1)

งานกอสราง
งานออกแบบและควบคุมอาคาร
งานผังเมือง
งานประสานสาธารณูปโภค

- นายชางโยธา ปง./ชง. (1)
พนักงานจางตามภารกิจ

- ผูชวยนายชางโยธา (1)
- ผูชวยเจาพนักงานธุรการ

(1)
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โครงสรางของกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม

ผูอํานวยการกองการศึกษา
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน)

(1)

งานบริหารการศึกษา
งานสงเสริมการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม

- นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. (1)

งานกิจการโรงเรียน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดอัมพวันหนองมวง
- หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (1)

- ครู (๓)
พนักงานจางตามภารกิจ

- ผูดูแลเด็ก (ทักษะ) (๑)
พนักงานจางท่ัวไป

- ผูดูแลเด็ก (ท่ัวไป) (๑)
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โครงสรางของกองสวัสดิการสังคม

ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับตน)

(1)

งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน
งานสังคมและสงเคราะห
งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี

- นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. (1)
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กระบวนการการจัดทําแผนหมูบาน

1. ความหมายของแผนหมูบาน
แผนพัฒนาหมูบาน คือ เครื่องมือท่ีหมูบานใชเปนแนวทางในการปองกัน แกไขปญหา

และพัฒนาหมูบาน ซึ่งประกอบดวย ขอมูล แผนงานโครงการ/กิจกรรม  ท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรูและการ
มีสวนรวมของประชาชนในหมูบาน ภายใตการบูรณาการขอมูล ความคิด วิเคราะห การตัดสินใจ โดยผานการ
ประชุมหมูบาน ดังนั้น แผนพัฒนาหมูบานจึงเปนแผนท่ีเกิดจากความจําเปนและความตองการท่ีแทจริงของ
ประชาชนและเปนบันไดข้ันแรกของการเชื่อมตอไปยังแผนพัฒนาทุกระดับ  โดยมีคณะกรรมการหมูบาน
(กม.) เปนผูบูรณาการจัดทํารวมกับประชาชนและทุกภาคสวน เพ่ือใหไดแผนพัฒนาหมูบานท่ีมีความ
สมบูรณและครอบคลุมทุกมิติ

แผนพัฒนาหมูบาน หมายถึง กระบวนการเรียนรู เพ่ือจัดการตนเองท่ี กม. และ
ประชาชนในหมูบานรวมคิด วิเคราะหปญหา ศักยภาพความพรอมของหมูบาน ภายใตขอมูลท่ีคนใน
หมูบานจัดเก็บ รวมถึงขอมูลจากแผนชนิดตาง ๆ ท่ีมีอยูในหมูบาน ไมวาจะเปนแผนท่ีสวนราชการ
หนวยงาน องคกรตาง ๆ ใหการสนับสนุน หรือจัดทําข้ึน เพ่ือรวบรวมใหเปนกรอบแนวทางการปองกัน
แกไขปญหา และพัฒนาหมูบานใหสอดคลองกับปญหาและความตองการท่ีแทจริงของหมูบาน

2.  ความสําคัญของการวางแผนพัฒนาหมูบาน
1) ทําใหสมาชิกในหมูบานมีสวนรวมในการพัฒนาหมูบาน  โดยการรวมกันคิด รวมกันทํา

คนหาศักยภาพและพัฒนาศักยภาพของหมูบาน ไปสูการพ่ึงตนเอง โดยคนในหมูบานชวยกันหาสาเหตุ
และหาทางแกไขกันเอง เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน

2) การสํารวจขอมูลท้ังหลายท่ีอยูอยางกระจัดกระจายในหมูบาน ทําใหทราบถึง
จุดเดน จุดดอย และสภาพปญหาของหมูบาน เพ่ือนํามาวิเคราะหถึงสาเหตุและหาทางแกไขปญหา

3) หมูบานจะไดรับทราบปญหาความตองการของหมูบาน  และสามารถรวมมือกัน
แกไขปญหา  รวมท้ังจัดทําแผนงาน/โครงการ เพ่ือหาแหลงงบประมาณมาใชในการแกไขปญหาของ
หมูบาน ตลอดจนการกําหนดอนาคตในการพัฒนาหมูบานไปสูการพ่ึงพาตนเอง

4) เปนการพัฒนาศักยภาพการเปนผูนําของคนในหมูบาน ตลอดจนกอใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสมาชิกในหมูบาน และระหวางหมูบาน

5) เปนการเสริมสรางและฝกฝนวิถีชีวิตประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนในหมูบาน โดยการ
ทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและประชาชน

3.  เปาหมายของการจดัทาํแผนพฒันาหมูบาน
แผนพัฒนาหมูบานมิใชเปนเพียงการศึกษาปญหาของหมูบานแลวนํามากําหนดเปน

แผนงาน/โครงการพัฒนาดานตาง ๆ เพ่ือแกไขปญหาของหมูบานเทานั้น แตแผนพัฒนาหมูบาน เปน
กระบวนการท่ีทําใหคนในหมูบานไดตระหนักถึงศักยภาพของตนเองท่ีมีอยู และสามารถดึงศักยภาพของ
ตนเองท่ีมีอยูนั้นมาทําใหเกิดการปฏิบัติการท่ีเปนรูปธรรม และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของตําบล
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อําเภอ และจังหวัด ดังนั้น กระบวนการสงเสริมการบูรณาการจัดทํา “แผนพัฒนาหมูบาน” จึงมี
เปาหมาย ดังนี้

1) เพื่อคนหาศักยภาพของหมูบาน รับทราบปญหาความตองการ และจัดเก็บ
ขอมูลตาง ๆ ของหมูบาน และสามารถนําไปกําหนดวิธีการในการพัฒนาและแกไขปญหาของหมูบาน
ไดอยางถูกตอง

2) เพ่ือจัดทําโครงการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และเสนอองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอ ใชเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน แผนพัฒนาอําเภอ และ
แผนพัฒนาจังหวัด

3) เพ่ือปรับเปลี่ยนแนวคิด พฤติกรรมในการปองกันและแกไขปญหาตาง ๆ ภายใน
หมูบานดวยตนเองซึ่งจะนําไปสูการพ่ึงพาตนเองอยางยั่งยืน

4) เพ่ือสรางกระบวนการเรียนรู การมีสวนรวมของคนในหมูบาน กอใหเกิดความรวมมือ
ของคนในหมูบานในการรวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันรับผิดชอบ ในการพัฒนาและแกไขปญหาของ
หมูบาน

5) เพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรูประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน วิถีชีวิตประชาธิปไตย
และเกิดความรักความสามัคคีในหมูบาน

4.  บทบาทของคณะกรรมการหมูบานในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน
1. สํารวจขอมูล
2. บูรณาการแผนจากทุกภาคสวน
3. ทบทวนแผนตามความตองการของประชาชน
4. ผานท่ีประชุมหมูบาน
5.จัดสงแผนใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ

(1) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน
(2) คณะกรรมการบริหารงานอําเภอ (ก.บ.อ.) เพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตร

อําเภอ สวนราชการท่ีเก่ียวของ เชน เกษตร สาธารณสุข เพ่ือบรรจุไวในแผนของสวนราชการนั้น ๆ

5. กระบวนการขัน้ตอนในการบูรณาการจดัทาํแผนพฒันาหมูบาน
การบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน โดยคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ไดกําหนดข้ันตอนไว

8 ข้ันตอน ดังนี้
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แผนภาพกระบวนการขัน้ตอนบูรณการจดัทาํแผนพฒันาหมูบาน

ข้ันตอน รายละเอียด
1. การจัดเก็บขอมูล
ครัวเรือน และ
หมูบาน

เพ่ือใหรูถึงสถานะของหมูบานจําเปนตองมีการจัดเก็บขอมูลท่ีหมูบาน
อยากรูและจําเปนตอการวางแผนพัฒนาหมูบาน โดยแบงออกเปน

1.1 ขอมูลครัวเรือน กม. ออกแบบการจัดเก็บขอมูลและมอบหมายให
หัวหนาคุมบาน หัวหนากลุมบาน หรือเขตบานแลวแตกรณี เปน
ผูรับผิดชอบจัดเก็บขอมูลครัวเรือนในคุม กลุม หรือเขตท่ีรับผิดชอบ โดย
ขอมูลครัวเรือนอาจประกอบดวยขอมูลรายรับ รายจาย หนี้สิน
เครื่องใชไฟฟา พาหนะ เด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเปนตน ท้ังนี้ ขอมูล
ครัวเรือน กม. สามารถกําหนดเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม

1.2 ขอมูลหมูบาน กม. ออกแบบการจัดเก็บขอมูลหมูบาน โดย
1) รวบรวมจากขอมูลครัวเรือน
2) จัดเก็บขอมูลอ่ืน ๆ ของหมูบาน เชน ถนน ปา ท่ี

สาธารณประโยชนท่ีประชาชนใชรวมกัน คลอง หนอง บึง ศาสนสถาน ฯลฯ

2. การเตรียมการ
ประชุมและหมูบาน

เม่ือไดขอมูลครบถวนแลว กม. มีหนาท่ีสรุป รวบรวม และวิเคราะหใน
เบื้องตนกอนจัดรางแผนพัฒนาหมูบานนําเสนอในท่ีประชุมหมูบาน ในข้ันตอน
การเตรียมการประชุมหมูบาน กม. มีหนาท่ี ดังนี้

2.1 กําหนดวนั เวลา และสถานท่ีจัดเวทีการประชาคม รูปแบบ การจัดการ
ประชุม และระเบียบวาระ ลาํดับการนําเสนอ

2.2 แจงหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน เพ่ือนํา
แผนงาน/โครงการรวมบูรณาการ

2.3 แจงองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน เพ่ือ
เขารวมกระบวนการเรียนรู/สนบัสนุนการจัดการประชุมและกระบวนการ
จัดทํา “แผนพัฒนาหมูบาน” รวมกับหมูบาน

2.4 แจงอําเภอลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน เพ่ือมอบหมายทีมตําบลรวม
เปนพ่ีเลี้ยงในการประชุมประชาคมรวมกับหมูบาน2.5

2.5 แจงผูแทนครัวเรือนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนครัวเรือน
ท้ังหมดท่ีมีอยูในหมูบานลวงหนาไมนอยกวา 3 วัน เพ่ือเขารวมประชุม
2.6 คณะทํางานดานจัดทํา“แผนพัฒนาหมูบาน” จัดทําราง “แผนพัฒนามู
บาน” เพ่ือเตรียมเสนอตอท่ีประชุมฯ

3. การประชุมหมูบาน ในการประชุมหมูบานเพ่ือพิจารณารางแผนพัฒนาหมูบานตามท่ี กม.
จัดทําข้ึนและบูรณาการแผนกับแผนของสวนราชการหรือแผนอ่ืน ๆ ท่ีมีใน
หมูบาน โดย กม. มีบทบาทในการดําเนินการ ดังนี้
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3. การประชุมหมูบาน
(ตอ)

3.1 การลงทะเบียนผูเขารวมประชุมหมูบานไวเปนหลักฐานวามี
ตัวแทนครัวเรือนเขาประชุมตามเกณฑท่ีกําหนด (อบต.จะกําหนดสัดสวนใน
การประชุมจัดทําแผนให แตตองแจงทาง อบต.)

3.2 ดําเนินการประชุมทบทวนปรบัปรุง “แผนพัฒนาหมูบาน” โดย กม.
นําเสนอราง “แผนพัฒนาหมูบาน” ท่ีไดจัดทําข้ึนเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณา
โดยท่ีประชุมฯอาจมีมติเห็นชอบหรือมีการเพ่ิมเติมขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน
หรือตัดทอนสวนท่ีไมจําเปนออกตามมติท่ีประชุมฯ

3.3 จัดหมวดหมูขอมูล แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท้ังนี้ ทุก
โครงการ กิจกรรมท่ีระบุตามแผนฯ จะตองสอดคลองกับขอมูลท่ีแทจริงท่ีได
จากการจัดเก็บในข้ันตอนท่ี 1 เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาท่ีมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล โดยแบงออกเปน 5 ดาน คือ

3.3.1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน การกอสรางหรือซอมแซม
โครงสรางพ้ืนฐานตางๆของหมูบาน เชน ถนน ไฟฟา น้ํา รางระบายน้ํา
แหลงน้ํา ประปาภายในหมูบาน

3.3.2 ดานเศรษฐกิจ เชน โครงการ/กิจกรรมท่ีสามารถเพ่ิม
รายได ลดรายจาย การใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต การ
ประกอบอาชีพเสริมหลังฤดูเก็บเก่ียว การสงเสริมและพัฒนาการประกอบ
อาชีพหลัก ไมวาจะเปนทางดานฝมือ แรงงาน การเกษตร คาขาย เปนตน

3.3.3 ดานสังคมและคุณภาพชีวิต เชน โครงการ/กิจกรรมท่ี
เก่ียวกับการสงเสริมคุณภาพชีวิตโดยการสงเสริมความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินการพัฒนาและแกไขปญหาทางสังคม การกีฬา สงเสริมการศึกษา
การเรียนรูขอมูลขาวสาร และพัฒนาระบบกองทุนหลักประกันสุขภาพใน
ระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ีใหมีความเขมแข็ง โดยภาคประชาชนเปน
ผูดําเนินการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต อนุรักษฟนฟู ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน สรางคานิยม จิตสํานึกและพัฒนาศีลธรรม
คุณธรรม จริยธรรม ของเด็ก เยาวชน ประชาชน และผูสูงอายุ

3.3.4 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน
โครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับการเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การ
ปลูกปาทดแทน การคัดแยกและจัดการขยะ เปนตน

3.3.5 ดานการบริหารจดัการบานเมืองท่ีดี เชน โครงการ/
กิจกรรมเก่ียวกับการสรางกฎกติกาของหมูบาน การประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสาร การตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินงานตาง ๆ ของหมูบาน
เปนตน
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3. การประชุมหมูบาน
(ตอ)

3.4 หลังจากที่ประชุมหมูบานไดเสนอโครงการ/กิจกรรมและมีการจัด
หมวดหมูของโครงการ/กิจกรรม ออกเปน 5 ดานแลว ให กม. เสนอใหที่ประชุม
หมูบานจัดลําดบัความสําคัญของโครงการ/กิจกรรมในแตละดานทุกโครงการ/
กิจกรรมวาแตละโครงการ/กิจกรรมมีความสําคัญมากนอยอยางไร โดยอาจมีการ
ใหคะแนนแลวเรียงลําดับจากโครงการ/กิจกรรมที่มีความสําคัญมากที่สุด ไปหา
โครงการ/กิจกรรมที่มีความสําคัญนอยที่สุดใหครบทุกดาน

3.5 เมื่อจัดเรียงลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรมในทุก ๆ ดานเสร็จ
เรียบรอยแลว ใหที่ประชุมฯ รวมกันพิจารณาวา

1) โครงการ/กิจกรรมใด ที่หมูบานสามารถดําเนินการไดเอง
2) โครงการ/กิจกรรมใด ที่หมูบานตองรวมมือกับหนวยงานภายนอก
3) โครงการ/กิจกรรมใด ที่หมูบานมอบหมายใหหนวยงานภายนอก

ดําเนินการ เพราะเกินขีดความสามารถของหมูบาน
3.6 เมื่อไดมีการจัดเรียงลําดับความสําคัญและพิจารณาแนวทางการ

ดําเนินการของแตละโครงการ/กิจกรรมแลว ให กม. ขอใหที่ประชุมฯ ลงมติวาจะ
เห็นชอบตามที่ไดมีการเรียงลําดับความสําคัญและแนวทางการดําเนินการที่กําหนด
หรือไม ทั้งนี้ หากที่ประชุมฯ ยังไมสามารถลงมติได เนื่องจากยังไมไดขอสรุปใน
เร่ืองใด กม. ตองจัดใหการประชุมฯ ใหม เพื่อรวมกันพิจารณาจนไดขอยุติ

3.7 เมื่อพิจารณาจนไดขอยุติแลว กม. ตองจัดทําบันทึกผลการประชุมฯ ไว
เปนหลักฐาน

4. การจัดทํา”
แผนพัฒนาหมูบาน”

หลังจากประชุมหมูบานตามข้ันตอนที่ 3 และไดขอสรุปแลว คณะทํางาน
ดานจัดทํา “แผนพัฒนาหมูบาน” จะทําหนาที่รวบรวมขอมูลจากการประชุม
หมูบานไปจัดทํา “รางแผนพฒันาหมูบาน”เปนรูปเลมเพื่อเสนอ ที่ประชุม กม. ใหความ
เห็นชอบและรับรองเปน “แผนพฒันาหมูบาน”

ทั้งนี้ “รางแผนพฒันาหมูบาน” ตองประกอบดวย
- โครงการ/กิจกรรมที่หมูบานดาํเนินการเอง
- โครงการ/กิจกรรมที่หมูบานรวมกับหนวยงาน/องคกรอ่ืนดําเนินการ
- โครงการ/กิจกรรมที่หมูบานมอบหมายใหหนวยงานภายนอกดําเนินการ

เพราะเกินขีดความสามารถของหมูบาน

5. การใหความเห็นชอบ
และรับรอง แผนพัฒนา
หมูบาน”

เมื่อคณะทํางานดานการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานไดปรับปรุงรางแผนพฒันา
หมูบานเสร็จเรียบรอยแลว ใหเรียกประชุมหมูบานเพื่อรวมพิจารณารางแผนฯ
อีกคร้ัง เพื่อใหความเห็นชอบแผนฯ ทั้งนี้การประชุมฯ ตองมีตัวแทนครัวเรือน ๆ
ละ 1 คน เขารวมประชุมฯ ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของครัวเรือนทั้งหมดที่อาศัยอยู
จริงภายในหมูบาน
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5. การใหความเห็นชอบ
และรับรอง แผนพัฒนา
หมูบาน” (ตอ)

5.1 ถาท่ีประชุมฯ เห็นชอบ ใหผูใหญบานในฐานะประธาน กม. ลง
นามรับรองและประกาศใชเปน “แผนพัฒนาหมูบาน”

5.2 ถาท่ีประชุมฯ มีมติใหแกไขเพ่ิมเติมใหคณะทํางานฯ แกไขเพ่ิมเติม
ตามมติท่ีประชุมฯ แลวใหผูใหญบานในฐานะประธาน กม. ลงนามรับรอง
และประกาศใชเปน “แผนพัฒนาหมูบาน”

6. การประสานและการ
ใช “แผนพัฒนา
หมูบาน”

คณะทํางานดานแผนพัฒนาหมูบานสําเนาเอกสารแผนพัฒนาหมูบาน
ฉบับสมบูรณท่ีผูใหญบานในฐานะประธาน กม. ลงนามรับรองแลว เพ่ือ

6.1 จัดเก็บ “แผนพัฒนาหมูบาน” ไวใชประโยชนในการปองกัน
แกไขปญหาและพัฒนาหมูบาน (โครงการ/กิจกรรมท่ีทําเองไดให กม. และ
ประชาชนรวมกันทํา)

6.2 จัดสง “แผนพัฒนาหมูบาน” ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(องคการบริหารสวนจังหวัด/เทศบาลตําบล/องคการบริหารสวนตําบล)
เพ่ือเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดังกลาว (โครงการ/กิจกรรมท่ีเกินขีดความสามารถของหมูบาน หรือตอง
รวมกับหมูบานดําเนินการ

6.3 จัดสง “แผนพัฒนาหมูบาน” ใหคณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.
ก.อ.)  เพ่ือเปนขอมูลในการจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอ และแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด (โครงการ/กิจกรรมท่ีเกินขีดความสามารถ
ของหมูบาน หรือตองรวมกับหมูบานดําเนินการ)
6.4 จัดสง “แผนพัฒนาหมูบาน” ใหสวนราชการหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ
เพ่ือเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาของสวนราชการ หรือหนวยงาน
ดังกลาว เชน เกษตร สาธารณสุข ตํารวจ ทหาร เปนตน (โครงการ/
กิจกรรมท่ีเกินขีดความสามารถของหมูบาน หรือตองรวมกับหมูบาน
ดําเนินการ)

6.5 จัดสงใหองคกรเอกชน หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ (ถามี) เพ่ือ
ประสานและบูรณาการแผน (โครงการ/กิจกรรมท่ีเกินขีดความสามารถของ
หมูบาน หรือตองรวมกับหมูบานดําเนินการ)

7. การตรวจสอบและ
การติดตามการเนินการ
ตาม “แผนพัฒนา
หมูบาน”

คณะกรรมการหมูบานและประชาชนในหมูบาน มีหนาท่ีตรวจสอบ
และติดตามการดําเนินการตาม “แผนพัฒนาหมูบาน” ดังนี้

7.1 ตรวจสอบการดําเนินการตามแผนงาน/โครงการในเขตหมูบานใหมี
ความโปรงใสมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมหรือไม
อยางไร
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ข้ันตอน รายละเอียด
7. การตรวจสอบและ
การติดตามกาเนินการ
ตาม “แผนพัฒนา
หมูบาน” (ตอ)

7.2 ตรวจสอบผลกระทบท่ีเกิดจากการดําเนินการตามแผนงาน/
โครงการ ภายในหมูบานและรวมกันหาแนวทางแกไข หรือแจงหนวยงานท่ี
เก่ียวของชวยแกไขปญหา

7.3 ติดตามเรงรัดการดําเนินการตามแผนงาน/โครงการ ของหนวยงานท่ี
เก่ียวของหรือผูรับผิดชอบโครงการ

7.4 ตรวจสอบแผนงาน/โครงการ และระดมสรรพกําลังภายในหมูบาน
เพ่ือดําเนินการตามแผนงาน/โครงการท่ีหมูบานมีศักยภาพสามารถ
ดําเนินการได

7.5 รายงานผลการดําเนินการตามแผนงาน/โครงการท่ีดําเนินการแลว
เสร็จตอท่ีประชุมหมูบาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอ และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือประชาสัมพันธการดําเนินงานของหมูบานให
รับทราบอยางแพรหลาย

8. การทบทวนปรับปรุง
“แผนพัฒนาหมูบาน”

หมูบานตองทบทวนหรือปรับปรุง “แผนพัฒนาหมูบาน” ตามข้ันตอน
ท่ี 1-6 อยางนอยปละ 1 ครั้ง เพ่ือให “แผนพัฒนาหมูบาน” เปนปจจุบัน
สามารถใชเปนแนวทางการปองกัน แกไขปญหา และพัฒนาหมูบานภายใต
สถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ

ปฏทินิและชวงเวลาในการจดัทาํแผนพฒันาหมูบาน
แผนพัฒนาหมูบาน เปนขอมูลแรกท่ีจะสงตอหรือเชื่อมโยงไปยังแผนระดับตาง ๆ คือ

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด เปนตน ดังนั้น
ถึงแมวาจะไมมีการกําหนดระยะเวลาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานเหมือนเชนแผนขององคกรอื่น ๆ
เปนแผนฯ 1 ป แผน 4 ปไวก็ตาม แตเพื่อใหแผนพัฒนาหมูบานสามารถนําไปสูการเชื่อมโยงกับหวง
เวลาของการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอ จังหวัด จึงไดกําหนดปฏิทินการ
ดําเนินการไว ดังนี้

เดือน (ระยะเวลา) รายละเอียด
1. ระหวางเดือนพฤศจิกายน -
มกราคม

1. คณะกรรมการหมูบาน จะตองวางแผนการในการเตรียม
หมูบานเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน โดยประชาสัมพันธให
ประชาชนรับทราบขอมูลขาวสาร ตลอดจนประสานงานหนวยงาน
ตาง ๆ เชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบต./เทศบาล
ตําบล) ชุดปฏิบัติการประจําตําบลพัฒนากร ภาคประชาชนในพ้ืนท่ี
ใหเขามามีสวนรวมในการประชุมหมูบานเพ่ือรวมกันกําหนด
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เดือน (ระยะเวลา) รายละเอียด
1. ระหวางเดือนพฤศจิกายน -
มกราคม
(ตอ)

รูปแบบ แนวทางและชวงเวลาในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน  ท้ัง
ในเรื่องของการจัดเก็บขอมูล วิเคราะห ประมวลสรุปผลขอมูล และ
การจัดการประชุมหมูบานเพ่ือลดความซ้ําซอน เพ่ิมประสิทธิภาพ
และลดภาระของประชาชน

2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการสงเสริม
สนับสนุนกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน รวมถึงการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนในการจัดทําการประชุม พรอมท้ังเขารวมรับ
ฟงปญหาและความตองการของหมูบาน

3. ชุดปฏิบัติการประจําตําบลสนับสนุนองคความรูในการจัดทํา
แผนพัฒนาหมูบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งพัฒนากรจะตองเขามา
สนับสนุนการเปนวิทยากรกระบวนการและการใหความรูในการ
จัดทําแผนพัฒนาหมูบานแก กม. ดวย

4. ประชาชนในหมูบาน ตองใหความรวมมือและเขามามีสวนรวม
ในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน ตั้งแตการจัดเก็บขอมูล รวมกันคิด
วิเคราะหปญหาและแนวทางแกไข

5. การประเมินศักยภาพของหมูบาน โดยการวิเคราะหขอมูล
พ้ืนฐานของหมูบาน เชน ขอมูล กชช.2 ค. ขอมูล จปฐ. การระบุ
ปญหา ความตองการของหมูบาน การกําหนดทิศทางการพัฒนา
ของหมูบาน การกําหนดแผนงานหรือโครงการ กิจกรรมพัฒนา
หมูบาน

2. ระหวางเดือนมกราคม –
กุมภาพันธ

1. คณะกรรมการหมูบาน จัดการประชุมเ พ่ือนําผลจาก
กระบวนการมีสวนรวมของหมูบาน หรือจากการประชุมฯ ของ
หมูบานท่ีไดจากข้ันตอนท่ี 2 (การประชุมหมูบาน) มาพิจารณา
กลั่นกรอง และปรับหรือจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน ใหมีความ
เหมาะสมยิ่งข้ึน แลวจัดแยกประเภทปญหาท่ีตองการแกไข ดังนี้

- โครงการท่ีหมูบานดําเนินการเอง
- โครงการท่ีหมูบานรวมกับหนวยงานอ่ืนดําเนินการ
-โครงการท่ีเกินศักยภาพของหมูบานและมอบหมายให

หนวยงานอ่ืนดําเนินการ
2. คณะทํางานดานแผนพัฒนาหมูบานจัดทํารูปเลมแผนพัฒนา

หมูบานฉบับสมบูรณเสนอประธาน กม. รับรอง พรอมท้ังประกาศใช
แผนฯ ใหประชาชนใชเปนแนวทางในการปองกัน แกไขปญหาและ
พัฒนาหมูบานตอไป
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เดือน (ระยะเวลา) รายละเอียด
3. เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม คณะกรรมการหมูบาน (กม.) จัดสงแผนพัฒนาหมูบานให

หนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อประสานและเช่ือมโยงแผนฯ ดังนี้
1. จัดสงใหองคการบริหารสวนตําบล หรือเทศบาลตําบลเพ่ือ

เปนขอมูลจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
2. จัดสงใหองคกรประสานงานชุมชนระดับตําบล (ศอช.ต.) เพ่ือ

นําไปจัดทําแผนระดับตําบล
3. จัดสงใหอําเภอเพ่ือเปนขอมูลในการจัดทําแผนยุทธศาสตร

พัฒนาอําเภอ
4. จัดสงใหหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ ตามท่ีเห็นสมควร เพ่ือ

เปนขอมูลในการจัดทําแผนของหนวยงานนั้น ๆ ตอไป

4. เดือนมีนาคม – กันยายน คณะกรรมการหมูบาน (กม.) รวมกับประชาชนในหมูบาน
ดําเนินการตามโครงการ/กิจกรรมท่ีสามารถดําเนินการไดเอง และ
หรือโครงการ/กิจกรรมท่ีรวมกับหนวยงานภายนอกรวมดําเนินการ
แลวเก็บรวบรวมผลการดําเนินการไวเปนขอมูลผลงานของ กม. และ
ผลงานของหมูบาน

5. เดือน เมษายน และ ตุลาคม คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ติดตามผลการประสานเชื่อมโยง
แผนฯ กับหนวยงาน/องคกร ท่ีไดจัดสงแผนฯ ใหวา ไดรับการ
ตอบสนองหรือไมอยางไรรวมท้ังติดตามผลการดําเนินงานตาม
โครงการ/กิจกรรมท่ีหนวยงานภายนอกเขามาดําเนินการในหมูบานวา
เปนอยางไร สามารถตอบสนองปญหาของหมูบานไดหรือไม หรือ
สมควรแกไข เพ่ิมเติม หรือปรับปรุงอยางไร
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การปฏบิตังิานตามภารกจิหลกั
กระบวนงาน : การจดัทาํแผนพฒันาทองถิน่ขององคการบรหิารสวนตาํบลทะเมนชยั

แนวทางระเบยีบการจดัทาํแผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถิน่
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 256 ขอ 17 ข้ันตอนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน และ ขอ 18  แผนพัฒนาทองถ่ิน กรณีเทศบาล องคการบริหารบริหารสวน
ตําบล เมืองพัทยาและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง  ใหจัดทําหรือทบทวนใหแลว
เสร็จภายในเดือนตุลาคมกอนปงบประมาณถัดไป และขอ 6 การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ตองสอดคลองกับระเบียบ วาดวยการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวดขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการ
ประสานและบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองใน
เขตจังหวัด และสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด
1. ลกัษณะของแผนพฒันาทองถิน่

“แผนพัฒนา” หมายความวา  แผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
“แผนพัฒนาทองถิ่น” หมายความวา  แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี

กําหนด  วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และกลยุทธ  โดยสอดคลอง
กับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  แผนพัฒนา
อําเภอ แผนพัฒนาตําบล  แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด
แผนงานโครงการพัฒนา ท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป  ซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผน
กาวหนาและใหหมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถ่ิน

“โครงการพัฒนา” หมายความวา โครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอแผนพัฒนา
ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและดําเนินการเพ่ือใหการพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศนท่ีกําหนด

2. วตัถปุระสงคของการจดัทาํแผนพฒันาทองถิน่
2.1 เพ่ือใหการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปเพ่ือประโยชน

ของประชาชน  โดยมีแผนพัฒนาเปนเครื่องมือชวยผลักดัน และสนับสนุน
2.2  เพ่ือแสดงความสัมพันธเชื่อมโยงและสอดคลองกันระหวางแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาและการจัดทํางบประมาณประจําป
2.3 เพ่ือแสดงแนวทางและทิศทาง รวมท้ังเพ่ือเปนการประเมินผลการพัฒนาใน

ชวงเวลาของแผน5ป
2.4  เพ่ือเปนการจัดเตรียมแผนงาน โครงการพัฒนาตางๆ ใหอยูในลักษณะท่ีพรอมจะ

บรรลุในเอกสารขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดทันทีท่ีไดรับ
งบประมาณ
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3.  ประโยชนของการจดัทาํแผนพฒันาทองถิน่
3.1  การบรรลุจุดมุงหมายตามยุทธศาสตรการพัฒนา  พันธกิจ  และวิสัยทัศนท่ีได

กําหนดไว  ซึ่งการบรรลุจุดมุงหมาย (Attention of Objectives) มีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการ
วางแผน เพราะการวางแผนทุกครั้งยอมตองมีจดุหมายปลายทางท่ีกําหนดไว  ถาจุดมุงหมายท่ีกําหนดไว
มีความชัดเจน ก็จะชวยใหการปฏิบัติตามแผนมีทิศทางมุงตรงไปสูจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวไดอยางสะดวก
และเกิดผลดี

3.2  เกิดความประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเพ่ือคิดวิธีการให
องคกรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปนการใหงานฝายตางๆ มีประสานงานกันดี กิจกรรมท่ีดําเนินมีความ
สอดคลองตอเนื่องกัน กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตางๆ ท่ีทํา ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนการใชประโยชน
จากทรัพยากรตางๆ  อยางคุมคานับวาการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะกอใหเกิด
ความประหยัด

3.3  ผูบริหารทองถ่ินใชเปนเกณฑในการควบคุม (Basic of Control) การดําเนิน
กิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเพราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งท่ีแยกออกจากกัน
ไมได ตองดําเนินการคูกันและพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน การควบคุมจะทําใหการใชงบประมาณและการ
ดําเนินโครงการสัมพันธกัน

3.4  ทําใหเกิดการประสานงานท่ีดี (Better Coordination) การจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ชวยใหสรางความม่ันใจเรื่องความเปนเอกภาพ ท่ีจะบรรลุจุดมุงหมายขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในอนาคต ทําใหกิจกรรมตางๆ  ท่ีวางไวมุงไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน มีการประสานงานท่ีดีในฝาย
ตางๆ  ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และในพ้ืนท่ีเขตองคการบริหารสวนตําบล รวมท้ังเปนการ
หลีกเลี่ยงปญหาความซ้ําซอนในการปฏิบัติงานของแตละฝายอีกดวย

3.5  แผนพัฒนาทองถ่ิน เปนเครื่องมือชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินได
พิจารณาถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการดําเนินกิจการตางๆ ท่ีอาจมีความเชื่อมโยงและสงผลท้ัง
ในเชิงสนับสนุนและเปนอุปสรรคตอกัน

3.6  เพ่ือใหสามารถตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงาน และใชทรัพยากรการ
บริหารของทองถ่ิน ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด ชวยใหผูบริหารตัดสินใจในการจัดสรร
ทรัพยากรดานการบริหารท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางถูกตอง

3.7  สามารถกําหนดทิศทางในการดําเนินการในอนาคต  โดยมีจุดมุงหมายท่ีชัดเจน
และยั่งยืนในการพัฒนา

3.8  สามารถนําแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติไดตรงกับวัตถุประสงค  นโยบาย และ
เปาหมาย ตามกลยุทธท่ีกําหนด

3.9  ทําใหการดําเนินการตามแผนพัฒนาทองถ่ินมีความตอเนื่อง ไมมีรูปแบบท่ี
ตายตัว  (สามารถยืดหยุนได)  มีเอกภาพ สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง และสามารถสรางระบบการ
ติดตามประเมินผล

3.10  สงเสริมภาพพจนขององคการบริหารสวนตําบลและทําใหบุคคลท้ังในและนอก
เขต อบต. เกิดความเชื่อม่ันในการบริหารกิจการ ของ อบต.
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 มีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป

4. ขัน้ตอนการจดัทาํแผนพฒันาทองถิน่ และขอสนบัสนนุงบประมาณจาก อบต.
4.1 ผูนําหมูบาน กําหนดประชุมประชาคมหมูบานเพ่ือจัดทําแผนหมูบาน/แผนชุมชน

โดยองคการบริหารสวนตําบลจะเขามามีสวนรวมในการสงเสริมสนับสนุนกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา
หมูบาน

4.2 ผูนําหมูบานจัดสงเลมแผนหมูบาน หนังสือนําสง ระเบียบวาระการประชุม
รายช่ือผูเขารวมประชุม พรอมระบุโครงการท่ีจะบรรจุเขาแผนพัฒนาทองถิ่น สงให อบต. ในหวง
ระยะเวลาท่ี อบต.กําหนด

4.1 คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน สวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ เพ่ือแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา เพ่ือ
นํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานจากหนวยงานตางๆ และ
ขอมูลในแผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน

4.2  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแนวทางและ
ขอมูลนํามาวิเคราะหเพ่ือจัดทํารางแผนพัฒนาทองถ่ิน แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน

4.3  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ือเสนอผูบริหาร
ทองถ่ิน

4.4  ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาทองถ่ินและประกาศใช
แผนพัฒนาทองถ่ิน สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนพัฒนาทองถ่ินตอ
สภาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและ
ประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ินตอไป

5.  ขัน้ตอนการเพิม่เตมิหรอืเปลีย่นแปลงแผนพฒันาทองถิน่
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 ขอ  9  เพ่ือประโยชนของประชาชน การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาทองถ่ิน
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการตามข้ึนตอน ดังนี้

(1)  หมูบานเสนอโครงการ (แผนหมูบาน หนังสือสง ภาพถาย รายชื่อผูเขารวมประชุม
ตามสัดสวนท่ี อบต.กําหนด ระเบียบวาระการประชุม  )  เสนอโครงการท่ีมีความเดือดรอนให อบต.
หาก อบต.มีงบประมาณในการชวยเหลือจะดําเนินการใหแตจะเปนข้ันตอนตอไป

(2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดทํารางแผนพัฒนา
ทองถ่ินท่ีเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงพรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน

(3) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประชาคมทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนา
ทองถ่ินเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงเพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน
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(4) ผูบริหารทองถ่ินสงรางแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีเพ่ิมเติมใหสภาองคการบริการสวน
ตําบลพิจารณาตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
2537 ดวย  เม่ือแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีเพ่ิมเติมไดรับความเห็นชอบแลว  ใหสงแผนพัฒนาทองถ่ิน
ดังกลาวใหผูบริหารทองถ่ินประกาศใช  พรอมท้ังปดประกาศใหประชาชนทราบโดยเปดเผยไมนอยกวา
สามสิบวันนับแตวันท่ีผูบริหารทองถ่ินประกาศใช

6.  การนาํแผนพฒันาทองถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ไปสูการปฏบิตัิ
เพ่ือใหแผนพัฒนาทองถ่ินนําไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ ใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินใชแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ
รายจายเพ่ิมเติมและงบประมาณจากเงินสะสม โดยนําโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาทองถ่ินไปจัดทํา
งบประมาณตามปท่ีกําหนดไว เชนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2561 ใหนําโครงการ
พัฒนาในแผนพัฒนาทองถ่ิน ป พ.ศ. 2561 ไปใช กรณีท่ีจะนําโครงการพัฒนาท่ีอยูในป พ.ศ. 2562,
2563, 2564 ไปดําเนินการ จะตองเขาสูข้ันตอนของการแกไขแผนพัฒนาทองถ่ิน ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.
2561 เม่ือผูบริหารทองถ่ินประกาศใชแผนพัฒนาท่ีอนุมัติแลว ตองประกาศใหประชาชนในทองถ่ิน
ทราบโดยท่ัวกัน ภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีประกาศใช และปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวา 30 วัน
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงินสะสมในชวงของแผนนั้น

7.  การจดัทาํแผนดาํเนนิงาน
1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแผนงานโครงการ

พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินการใน
พ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวจัดทํารางแผนดําเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน

2.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนการดําเนินงาน แลวเสนอผูบริหาร
ทองถ่ินประกาศเปนแผนการดําเนินงาน ท้ังนี้ใหปดประกาศแผนการดําเนินงานภายใน 15 วัน นับแต
วันท่ีปดประกาศเพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกัน และตองปดประกาศไวอยางนอย 30 วัน
แผนการดําเนินงานใหจัดใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีประกาศใชงบประมาณรายจาย
ประจําป งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือไดรับแจงแผนงานและโครงการ
จากหนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนๆท่ีตองดําเนินการในพ้ืนท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในปงบประมาณนั้น การขยายเวลาการจัดทําและการแกไขแผนการ
ดําเนินงานเปนอํานาจของผูบริหารทองถ่ิน
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8.  การตดิตามและประเมินผลแผนพฒันา
นายกองคการบริหารสวนตําบล ตองแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย
1.  สมาชิกสภาทองถ่ิน (ท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือก) จํานวน 3 คน
2.  ผูแทนประชาคมทองถ่ิน (ท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือก) จํานวน  2 คน
3.  ผูแทนหนวยงานทองถ่ินท่ีเก่ียวของ (ท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก) จํานวน 2 คน
4.  หัวหนาสวนการบริหาร (ท่ีคัดเลือกกันเอง) จํานวน  2  คน
5.  ผูทรงคุณวุฒิ (ท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก) จํานวน 2 คน
โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาท่ีประธานคณะกรรมการและ

กรรมการอีกหนึ่งคนและกรรมการอีกหนึ่งคน ทําหนาท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ กรรมการมีวาระ
อยูในตําแหนงคราวละ 4 ปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  ดังนี้
1.  กําหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
2.  ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
3.  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ

ผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน พรอม
ท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบในท่ีเปดเผยภายใน
15 วัน นับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอย
กวา  30  วัน  โดยอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกป

4.  แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอาจมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ หรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาได  โดยข้ันตอนดําเนินการดังนี้

1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดทําราง
ขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ
เพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน

2)  ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติ ขอกําหนด ขอบขายและราละเอียดของ
งาน

3)  หนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและ
ประเมินผล

4)  ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตาม
และประเมินผลรายงานผลการดําเนินการซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลตอคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผน เพ่ือประเมินผลการรายงานผลเสนอความเห็นตอผูบริหารทองถ่ิน

5)  ผูบริหารทองถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภาทองถ่ิน และ
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชน
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ในทองถ่ินทราบ ในท่ีเปดเผยภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีผูบริหารทองถ่ินเสนอผลการติดตามและ
ประเมินดังกลาวและตองปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวา 30 วัน โดยอยางนอยปละ 1 ครั้ง
ภายในเดือธันวาคมของทุกป

แผนผังขัน้ตอน/มาตรฐานการปฏบัิติงาน/กระบวนงานการจัดทําแผน

2.1  แผนผงัขัน้ตอน/มาตรฐานการปฏบัิตงิาน
กระบวนการ : การจดัทาํแผนพฒันาทองถิน่ขององคการบรหิารสวนตาํบลทะเมนชยั

ข้ันตอนการปฏิบัติ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ

1. ประชุมชี้แจงการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน สิงหาคม - คณะกรรมการการ
จัดทําแผน

2. ประชาคมหมูบาน สิงหาคม ผูนําหมูบานรวมกับ อบต.
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ

3. ประชาคมระดับตําบลเพ่ือรวบรวมขอมูลปญหา
ความตองการ โครงการจากการประชาคมหมูบาน
และแผนหมูบาน

กันยายน
- คณะกรรมการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน
- ปลัด / นักวิเคราะห

4. ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน
รวบรวมขอมูล แนวทางและขอมูลนํามาวิเคราะห
เพ่ือจัดทํารางแผนพัฒนาทองถ่ิน แลวเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน

กันยายน
- คณะกรรมการสนับสนุน
การจัดทําแผนพัฒนา

5. ประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือ
พิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ิน กันยายน – ตุลาคม - คณะกรรมการพัฒนา

ทองถ่ิน
6.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเสนอราง
แผนพัฒนาทองถ่ิน ใหผูบริหารเพ่ือใหผูบริหาร
ทองถ่ินเสนอนรางแผนพัฒนาทองถ่ิน ตอสภา
อบต. เพ่ือใหความเห็นชอบ  แลวผูบริหารทองถ่ิน
จึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ตอไป

ตุลาคม

- คณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ิน
- สภาทองถ่ิน
- ผูบริหารทองถ่ิน

7. ผูบริหารประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ิน ตุลาคม - ผูบริหารทองถ่ิน

8. ประชาสัมพันธใหประชาชนและหนวยงานท่ี
เก่ียวของทราบ

ตุลาคม – พฤศจิกายน
- ผูบริหารทองถ่ิน
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9. ประสานแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีเกินศักยภาพ
ใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ตุลาคม
- ผูบริหารทองถ่ิน
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คูมือแผนการปรบัลดขัน้ตอนการปฏบิตังิาน
กระบวนการ ขัน้ตอน และวธิปีฏบิตัใินการจดัทาํแผนพฒันา

ลําดับ กระบวนงานบริการ ข้ึนตอนการใหบริการ เอกสารประกอบการ หมายเหตุ
1 แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน /

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน

1.1 ผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ิน
1.2 ผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2548และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2561 หมวด 1 ขอ และ
ขอ 8

2 การประชุมประชาคมระดับหมูบาน 2.1 กําหนดสัดสวนในการประชุมประชาคมหมูบาน
2.2 ผูมาประชุมลงทะเบียนทุกคน
ลงทะเบียนทุกคน
2.3  สวนราชการท่ีเก่ียวของ/ผูนําชุมชน/ประชาชน
คณะกรรมการหมูบานนําเสนอแผนงาน/โครงการเพ่ือ
บรรจุลงรางแผนพัฒนาทองถ่ิน
2.4 วิเคราะหขอมูลจัดลําดับความสําคัญ
2.5  เสนอแนวทางแกไขทิศทางการพัฒนาหมูบาน
2.6  ตรวจสอบเอกสารสรุปผลการประชาคมเบื้องตน
และลงมติโดยการยกมือ

- - หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด
ท่ี มท 0810.2 / ว0600 ลงวันท่ี 29
มกราคม 2559  เรื่อง แนวทางและ
หลักเกณฑการจัดทําและประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน
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ลําดับ กระบวนงานบริการ ขึ้นตอนการใหบริการ เอกสารประกอบการ หมายเหตุ
3 การเตรียมการจัดประชุมประชาคมตําบล 2.1  คณะกรรมการพัฒนาแผนทองถิ่นรวมกับสวนราชการ

ผูนําชุมชนทุกหมูบาน และสัดสวนประชาคมตําบล รวม
ประชุมประชาคมตําบล
2.2 รวบรวมปญหา ความตองการ และรวบรวมขอมูล
แผนงาน โครงการ ท่ีจัดลําดับความสําคัญ ความจําเปน
เรงดวนจากการประชุมประชาคมหมูบานมาพิจารณา
2.3 เสนอความตองการเรงดวนในภาพรวมและระดับตําบล
รวมท้ังหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อรวบรวมทุกประเด็นปญหา
ตามลําดับ
2.4 สรุปประเด็นปญหาท้ังหมดเพื่อพิจารณาจัดลําดับและ
ลงมติโดยการยกมือ

- หนังสือเชิญอําเภอ สวนราชการท่ี
เกี่ยวของรวมบูรณาการ
- แบบนําเสนอแผนงาน/โครงการ
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2559 ขอ 7 (1)

4 จัดทํารางแผนพัฒนาทองถิ่น 4.1  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนรวบรวมแนวทาง
และขอมูลนํามาวิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนพัฒนาทองถิ่น
แลวเสนอใหคระกรรมการพัฒนาทองถิ่น เพื่อดําเนินการ
ตอไป
- แจงใหกองตางๆดําเนินการเสนอโครงการใหคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผน  รวมท้ังประมาณการแตละโครงการ

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2559 ขอ 7 (2)

5 จัดทํารางแผนพัฒนาทองถิ่น 5.1 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น พิจารณารางแผนพัฒนา
ทองถิ่น เสนอใหผูบริหารทองถิ่น

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
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2559 ขอ 7 (3)

ลําดับ กระบวนงานบริการ ข้ึนตอนการใหบริการ เอกสารประกอบการ หมายเหตุ
6. สภาพิจารณาเห็นชอบรางแผนพัฒนา

ทองถ่ิน
6.1  ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาเสนอรางแผนพัฒนทองถ่ิน
ตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบ
6.2 สภาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ินของแตละ
ยุทธศาสตร
6.3 สภาทองถ่ินลงมติเห็นชอบรางแผนพัฒนาทองถ่ินโดย
การยกมือ
6.4  บันทึกรายงานการประชุมสภาฯ

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2559 ขอ 7 (4)

7. การประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ิน 7.1 ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติและประกาศใช
แผนพัฒนาทองถ่ิน
7.2  นําแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติรวมท้ังแจงสภาทองถ่ิน
ผูนําชุมชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของและประชาชนใน
ทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันภายในสิบหาวันและติดประกาศไม
นอยกวาสามสิบวัน
7.3  อปท.ใชแผนพัฒนาทองถ่ินเปนกรอบในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณรายจาย
เพ่ิมเติมรวมท้ังวางแนวทางเพ่ือใหมีการปฏิบัติใหบรรลุ
ประสงครวมโครงการท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน
วัตถุประสงครวมโครงการท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ขอ
24 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ขอ
7 (4) วรรคหนึ่ง
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การจดัทาํแผนการดาํเนนิงาน ขององคการบรหิารสวนตาํบล

ลําดับ กระบวนงานบริการ ข้ึนตอนการใหบริการ เอกสารประกอบการ หมายเหตุ
8. การจัดทําแผนการดําเนินงาน 8.1  เม่ือผูบริหารทองถ่ินประกาศใชขอบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําปเสร็จเรียบรอย
8.2  คณะกรรมสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
รวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาของ อปท. หนวยงาน
ราชการสวนราชการหนวยงานอ่ืนๆ  ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ี
ของ อปท.
8.3  จัดทํารางแผนการดําเนินงาน เสนอคณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ิน
8.4  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนการ
ดําเนินงานแลวเสนอผูบริหารทองถ่ินประกาศเปนแผนการ
ดําเนินงาน
8.5 แผนการดําเนินงานใหจดัทําใหแลวเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแตวันท่ีประกาศใชงบประมาณรายจาย
ประจําป  งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงิน
สะสมหรือไดรับแจงแผนงานและโครงการจากหนวยงาน
ราชการสวนกลาง

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ขอ
26 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559
ขอ 12
- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวน
ที่สุด ที่ มท 0810.2/ว5797 ลงวันท่ี
10 ตุลาคม 2559
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การจดัทาํการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาทองถิน่

ลําดับ กระบวนงานบริการ ข้ึนตอนการใหบริการ เอกสารประกอบการ หมายเหตุ
10. การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

ทองถ่ิน
10.1  ผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน
10.2  คณะกรรมการกําหนดแนวทาง วิธีการในการ
ติดตามประเมินผลแผน
10.3  ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
10.4  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน
10.5  ผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ิน พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบ
10.6  ประกาศใหประชาชนทราบในท่ีเปดเผยภายในสิบ
หาวันนับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและ
ตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวัน โดย
อยางนอยปละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายใน
เดือนตุลาคมของทุกป

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ขอ
28 ขอ  29 และ ขอ 30 และ
แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2559   ขอ 13 (3)  ขอ  15 (3)
- หนังสอืกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สดุ ที ่มท
0810.2/ว0703 ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ 2558
- หนังสอืกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สดุ ที ่มท
0810.2/ว0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 2559
- หนังสอืกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สดุ ที ่มท
0810.2/ว5797 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559



บทท่ี ๔
ระบบการปองกนั / การตรวจสอบเพ่ือปองกนัการละเวน

การปฏบัิติหนาท่ีในภารกจิหลัก

ระบบการปองกัน/การตรวจสอบเพื่อปองกันการละเวนการปฏิบัติหนาที่ในภารกิจหลัก
ปจจุบันรัฐบาลไดมีมาตรการเนนหนักเก่ียวกับการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใน

ภาคราชการและเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ี  รวมท้ังปฏิรูประบบบริหารราชการโดยการ
ปรับปรุงคุณภาพขาราชการในการทํางานโดยเนนผลงาน  การมีคุณภาพ  ความซื่อสัตยสุจริต  การมีจิตสํานึก
ในการใหบริการประชาชน  สําหรับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีหลักในการตรวจสอบการทุจริต  เชน  สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  เปนตน

สําหรับคําวา “ทุจริต” มีกฎหมายหลายฉบับท่ีกําหนดนิยามความหมายไว  เชน  ประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  1(1) “โดยทุจริต” หมายความวาเพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวย
กฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.
2542  (แกไขเพ่ิมเติม  พ.ศ.2550  และฉบับท่ี  2  พ.ศ.2554) “ทุจริตตอหนาท่ี” หมายความวา  ปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ี  หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ี
อาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาท่ีท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น  หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือ
หนาท่ี ท้ังนี้  เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน

ในสวนของการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต  กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2551  มาตรา  85(2)  บัญญัติวา  การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ
โดยทุจริต  เปนการกระทําผิดนัยอยางรายแรง  มีโทษปลดออกหรือไลออก  การทุจริตตามพระราชบัญญัติ
ขาราชการพลเรือนนั้น  มีหลักหรือองคประกอบท่ีพึงพิจารณา  4  ประการ  คือ

1. มีหนาท่ีราชการท่ีตองปฏิบัติราชการ ผูมีหนาท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอยูในสถานท่ีราชการหรือ
นอกสถานท่ีราชการก็ได  ในกรณีท่ีไมมีกฎหมายบังคับไวโดยเฉพาะวาตองปฏิบัติในสถานท่ีราชการและการ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการนั้นไมจําเปนจะตองปฏิบัติในวันและเวลาทํางานตามปกติ  อาจปฏิบัติในวันหยุดราชการ
หรือนอกเวลาราชการก็ได  การพิจารณาวามีหนาท่ีราชการหรือไม  มีแนวพิจารณาดังนี้

1.1 พิจารณาจากกฎหมายหรือระเบียบท่ีกําหนดหนาท่ีไวเปนลายลักษณอักษรโดยระบุวาผู
ดํารงตําแหนงใดเปนพนักงานเจาหนาท่ีในเรื่องใด

1.2 พิจารณาจากมาตรฐานกําหนดตําแหนงท่ี ก.พ. จัดทํา
1.3 พิจารณาจากคําสั่งหรือการมอบหมายของผูบังคับบัญชา
1.4 พิจารณาจากพฤตินัย ท่ีสมัครใจเขาผูกพันตนเอง ยอมรับเปนหนาท่ีราชการท่ีตนตอง

รับผิดชอบ  เชน  ก.พ.  ไดพิจารณา  เรื่องประจาแผนธุรการของโรงพยาบาลซึ่งไมมีหนาท่ีรับสงเงินแตไดรับ
ฝากเงินจากพยาบาลอนามัยผูมีหนาท่ีรับสงเงิน  และการรับฝากเงินนั้นมิใชรับฝากเงินฐานะสวนตัว แตมี
ลักษณะเปนการรับฝากเปนทางราชการเพ่ือนําไปสงลงบัญชีโดยไดเซ็นรับหลังใบเสร็จรับเงินวา “ไดรับเงินไป
แลว” เชนนี้  ก.พ.  วินิจฉัยวาประจําแผนกผูนั้นมีหนาท่ีราชการท่ีตองนําเงินสงลงบัญชี  เม่ือไมนําเงินสง
ลงบัญชีและนําเงินไปใชสวนตัวถือเปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ



2. ไดปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ
“ปฏิบัติหนาท่ีราชการ” หมายความวา  ไดมีการกระทําลงไปแลว
“ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ” หมายความวา  มีหนาท่ีราชการท่ีตองปฏิบัติแตผูนั้น

ไมปฏิบัติหรือวดเวนไมกระทําการตามหนาท่ี  การท่ีไมปฏิบัติหรืองดเวนไมกระทําการตามหนาท่ีนั้นจะเปน
ความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการก็ตอเม่ือไดกระทําโดยเปนการจงใจท่ีจะไมปฏิบัติการตามหนาท่ี  โดย
ปราศจากอํานาจหนาท่ีจะอางไดตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบหรือขอบังคับ  แตถาเปนเรื่องปลอยปละ  ละเวน
ก็ยังถือไมไดวาเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการท่ีจะเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการสวนจะเปน
ความผิดฐานใดตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนเรื่องๆ  ไป

“มิชอบ” หมายความวา  ไมเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบของทางราชการ  คําสั่งของ
ผูบังคับบัญชา  มิติของคณะรัฐมนตรีแบบธรรมเนียมของราชการหรือทํานองคลองธรรม

3. เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได
“ผูอ่ืน” หมายถึงใครก็ไดท่ีจะไดรับประโยชนจากการท่ีราชการผูนั้นปฏิบัติ  หรือไม

ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ
“ประโยชน” หมายถึง สิ่งท่ีไดรับอันเปนคุณแกผูไดรับ  ซึ่งอาจเปนทรัพยสินหรือ

ประโยชนอยางอ่ืนท่ีมิใชทรัพยสิน  เชน  การไดรับบริการ  เปนตน
“มิควรได” หมายถึง  ไมมีสิทธิ์โดยชอบธรรมท่ีจะไดรับประโยชนใดๆ  ตอบแทนจากการ

ปฏิบัติหนาท่ีนั้น
4. โดยมีเจตนาทุจริต การพิจารณาวาการกระทําใดเปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการหรือไม

นั้นจะตองพิจารณาลงไปถึงเจตนาของผูกระทําดวยวามีเจตนาทุจริตหรือมีจิตอันชั่วรายคิดเปนโจร  ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมุงท่ีจะใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนท่ีมิควร
ไดซึ่งหากการสอบสวนพิจารณาไดวา  ขาราชการผู อ่ืนใดกระทําผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี  21  ธันวาคม  2536  วาการลงโทษผูกระทําผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาท่ี
ราชการ  ซึ่งควรลงโทษเปน ไลออกจากราชการ การนําเงินท่ีทุจริตไปแลวมาคือหรือมีเหตุอันควรปราณีอ่ืนใด
ไมเปนเหตุลดหยอนโทษ  ตามนัยหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ท่ี  นร.0205/ว.234  ลงวันท่ี  24
ธันวาคม  2536  รวมท้ังอาจจะ ถูกยึดทรัพยและดําเนินคดีอาญา เนื่องจากเปนความผิดมูลฐาน  ตาม
มาตรา  3(5) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.2542  และความผิดอาญาฐาน
เปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ  เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดหรือปฏิบัติ
ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต  ตามมาตรา  157  แหงประมวลกฎหมายอาญา  ซึ่งตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป  หรือปรับตั้งแตสองพันถึงสองหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ

หากขาราชการผูใดกระทําผิดวินัยฐานทุจริตก็จะตองถูกลงโทษไลออกสถานเดียว  รวมท้ัง
อาจจําคุกและยึดทรัพย ดังนั้น  ขาราชการทุกคนควรพึงละเวนการทุจริตตอหนาท่ีราชการโดยเห็นแก
ประโยชนของประเทศชาติเปนสําคัญ  ใหสมกับการเปนขาราชการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

องคการบริหารสวนตําบล  ไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาการละเวนการปฏิบัติงานซึ่งเปน
ปญหาท่ีทําใหเกิดผลกระทบและความเสียหายตอพ่ีนองประชาชนท้ังทางออมและทางตรง  ทําใหผลประโยชน
ไมตกถึงมือประชาชนอยางแทจริง  องคการบริหารสวนตําบล  จึงมีเจตนารมณรวมกันในการดําเนินงานใหเกิด
ความโปรงใสเปนธรรม  และสามารถตรวจสอบไดเพ่ือใหองคกรเปนหนวยงานในการปฏิบัติงานตามภารกิจให
เกิดผลตามเปาประสงคเพ่ือประโยชนตอประชาชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง



ความสําเร็จหรือลมเหลวของปฏิบัติงานตามภารกิจใดๆ  ก็ตาม  ข้ึนอยูกับการบริหารงาน
กลาวคือการบริหารงานท่ีดีจะชวยใหการดําเนินงานตามโครงการมีประสิทธิภาพ  สามารถบรรลุตาม
วัตถุประสงคในแตละข้ันตอนของการดําเนินงาน  และในทางตรงขาม  แมวาการปฏิบัติงานตามภารกิจนั้นๆ
จะออกแบบไวดี  มีความเปนไปไดทางเทคนิค  งบประมาณ  และเงื่อนไขอ่ืนใดในระดับสูงก็ตามแตถาการ
บริหารจัดการไมดีการปฏิบัติงานตามภารกิจนั้นก็ไมสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคได

องคการบริหารสวนตําบลไดกําหนดมาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก  ดังนี้

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546
• หมวด  5 การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  มาตรา  29  ในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับ

การบริการประชาชนหรือการติดตอประสานงานระหวางสวนราชการดวยกัน ใหสวนราชการแตละแหงจัดทํา
แผนภูมิข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการรวมท้ังรายละเอียดอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวของในแตละข้ันตอนเปดเผยไว
ณ  ท่ีทําการของสวนราชการและในระบบเครือขายสารสนเทศของสวนราชการ  เพ่ือใหประชาชนหรือผูท่ี
เก่ียวของตรวจดูได

• หมวด 6 การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ  มาตรา  33  ใหสวนราชการจัดใหมีการ
ทบทวนภารกิจของตนวาภารกิจใดมีความจําเปนหรือสมควรท่ีจะไดดําเนินการตอไปหรือไม  โดยคํานึงถึง
แผนการบริหารราชการแผนดิน  นโยบายของคณะรัฐมนตรี  กําลังเงินงบประมาณของประเทศ  ความคุมคา
ของภารกิจและสถานการณอ่ืนประกอบกัน

• หมวด 7 การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน
มาตรา  37  ในการปฏิบัติราชการท่ีเก่ียวของกับการบริการประชาชนหรือติดตอประสานงานในระหวางสวน
ราชการดวยกัน  ใหสวนราชการกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานแตละงานประกาศใหประชาชนและ
ขาราชการทราบเปนการท่ัวไป  สวนราชการใดมิไดกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานใดและ  ก.พ.ร.
พิจารณาเห็นวางานนั้น  มีลักษณะท่ีสามารถกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จได  หรือสวนราชการไดกําหนด
ระยะเวลาแลวเสร็จไว  แต  ก.พ.ร.  เห็นวาเปนระยะเวลาท่ีลาชาเกินสมควร  ก.พ.ร.  จะกําหนดเวลาแลวเสร็จ
ใหสวนราชการนั้นตองปฏิบัติก็ได  มาตรา  42  เพ่ือใหการปฏิบัติราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิด
ความสะดวกรวดเร็ว  ใหสวนราชการท่ีมีอํานาจออกกฎระเบียบ  ขอบังคับหรือประกาศ  เพ่ือใชบังคับกับสวน
ราชการอ่ืน  มีหนาท่ีตรวจสอบวากฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือประกาศนั้น  เปนอุปสรรคหรือกอใหเกิดความ
ยุงยาก  ซ้ําซอน  หรือความลาชา  ตอการปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการอ่ืนหรือไม  เพ่ือดําเนินการปรับปรุง
แกไขใหเหมาะสมโดยเร็วตอไป  มาตรา  43  การปฏิบัติราชการในเรื่องใดๆ  โดยปกติใหถือวาเปนเรื่อง
เปดเผย  เวนแตกรณีมีความจําเปนอยางยิ่งเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของประเทศ  ความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจ  การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  หรือการคุมครองสิทธิสวนบุคคล  จึงใหกําหนดเปน
ความลับไดเทาท่ีจําเปน

• หมวด 8 การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  มาตรา  45  นอกจากการจัดใหมีการ
ประเมินผลตาม  มาตรา  9(3)  แลวใหสวนราชการจัดใหมีคณะผูประเมินอิสระดําเนินการประเมินผลการ

ระเบียบ/ขอบังคับ  ท่ีบังคับใชตอผูท่ีละเวนการปฏบัิติหนาท่ี



ปฏิบัติราชการของสวนราชการเก่ียวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ  คุณภาพการใหบริการ  ความพึงพอใจของ
ประชาชนผูรับบริการ  ความคุมคาในภารกิจ  ท้ังนี้  ตามหลักเกณฑ วิธีการ  และระยะเวลาท่ี  ก.พ.ร.
กําหนด  มาตรา  47  ในการประเมินผลการปฏิบัติงานระเบียบ/ขอบังคับ  ท่ีบังคับใชตอผูท่ีละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีของขาราชการเพ่ือประโยชนในการบริหารงานบุคคล  ใหสวนราชการประเมินโดยคํานึงถึงผลการ
ปฏิบัติงานเฉพาะตัวของขาราชการผูนั้นในตําแหนงท่ีปฏิบัติ  ประโยชนและผลสัมฤทธิ์ท่ีหนวยงานท่ีขาราชการ
ผูนั้นสังกัดไดรับจากการปฏิบัติงานของขาราชการผูนั้น

ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2557
ขอ  5  ขาราชการการเมืองทองถ่ิน  มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษา

ประโยชนสวนรวม  เปนกลางทางการเมือง  อํานวยความสะดวกและใหบริการประชาชนตามหลัก
ธรรมาภิบาลโดยจะตองยึดม่ันในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก  9  ประการ  ดังนี้

1) ยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม
2) การมีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย และรับผิดชอบ
3) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชน

ทับซอน
4) การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย
5) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ
6) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง
7) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได
8) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
9) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคการ

ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายสภาทองถิ่น  องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
2557

ขอ  5  ขาราชการการเมืองทองถ่ินมีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษา
ประโยชนสวนรวม  เปนกลางทางการเมือง  อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดม่ันในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก  9  ประการ  ดังนี้

1) ยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม
2) การมีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย และรับผิดชอบ
3) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชน

ทับซอน
4) การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย
5) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ
6) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง
7) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได
8) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
9) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคการ



ประมวลจริยธรรมของขาราชการ  พนักงาน  ลูกจาง  องคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2557
ขอ  3  ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบล  ทุกคน มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตาม

กฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนราชการ  เปนกลางทางการเมือง  อํานวยความสะดวกและใหบริการแก
ประชาชน  ตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลัก  10  ประการ  ดังนี้

1) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
2) ยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม
3) การมีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย และรับผิดชอบ
4) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชน

ทับซอน
5) การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย
6) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ
7) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง
8) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได
9) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร
10)การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองท่ีดี รวมกัน พัฒนา

ชุมชนใหนาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

ขอบังคบัองคการบรหิารสวนตาํบลทะเมนชยั วาดวยจรรยาขาราชการองคการบรหิารสวนตาํบลทะเมนชยั
องคการบริหารสวนตําบลทะเมนชัย  ในฐานะเปนองคกรท่ีใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด

โดยมีหนาท่ีในการจัดทํา  แผนพัฒนาทองถ่ิน  การดําเนินการดานการเงิน  การคลัง  งบประมาณ  การพัสดุ
การจัดเก็บรายได  การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารงาน  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของชุมชน
วางมาตรฐานการดําเนินงาน  จัดการบริการสาธารณะ  การศึกษาของทองถ่ิน  การบริหารงานบุคคลและ
พัฒนาบุคลากร  รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารงานและตรวจสอบการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ฉะนั้น  เพ่ือเปนการสรางจิตสํานึกของขาราชการใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีอยางมี
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  มีความโปรงใส  และเปนธรรม  จึงสมควรใหมีขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ
องคการบริหารสวนตําบลทะเมนชัย

องคการบริหารสวนตําบล  จึงไดกําหนดขอบังคับจรรยาขาราชการองคการบริหารสวนตําบล
ทะเมนชัย  เพ่ือเปนกรอบมาตรฐานในการประพฤติปฏิบัติตนของขาราชการ  ลูกจาง  และพนักงานจาง  ใหมี
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนธรรม  ธํารงไวซึ่งศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของขาราชการ  อันจะ
ทําใหไดรับการยอมรับเชื่อถือและศรัทธาจากประชาชนท่ัวไปไวดังนี้

ขอ  1  ความซ่ือสัตย  และรับผิดชอบ
1.1 ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต
1.2  ใชทรัพยากรขององคกรอยางประหยัด  และโปรงใส  เพ่ือใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกทางราชการ
1.3  ปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มกําลังความรู  ความสามารถ  โดยคํานึงถึงประโยชนของ

ทางราชการเปนสําคัญ
1.4  รับผิดชอบตอผลการกระทําของตนเอง  และมุงม่ัน  แกไขเม่ือเกิดขอผิดพลาด



ขอ  2  การมีจิตสํานึกมุงบริการและใหคําปรึกษา
2.1  ใหบริการแกสวนราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และประชาชนอยางเทา

เทียมกันดวยความเต็มใจ
2.2 ใหคําปรึกษาแนะนําแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางถูกตอง  รวดเร็ว

และครบถวน
ขอ  3  การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน

3.1  ปฏิบัติหนาท่ีโดยมุงประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลของงาน  เพ่ือใหเกิดผลดีและ
ประโยชนตอสวนรวม

3.2  ขยัน  อุทิศตน  และมุงม่ันในการปฏบิัติหนาท่ีใหสําเร็จตามเปาหมาย
3.3  ปฏิบัติหนาท่ีดวยความสามัคคี  มีน้ําใจ  เพ่ือใหบรรลุภารกิจของหนวยงาน
3.4  พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง

ขอ  4  การปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรม
4.1  ตัดสินใจบนหลักการ  ขอเท็จจริง  เหตุผลเพ่ือความยุติธรรม
4.2  ไมมีอคติในการปฏิบัติหนาท่ี

ขอ  5  การดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง
5.1  วางแผนการดํารงชีวิตอยางมีเปาหมาย  พรอมท่ีจะเผชิญตอการเปลี่ยนแปลง
5.2  ใชจายอยางคุมคา  มีเหตุผล  และไมฟุมเฟอยเกินฐานะของตนเอง
5.3 ปฏิบัติตามหลักศาสนา  รูจักพ่ึงตนเอง  และลด  ละ  เลิกอบายมุข

ขอ  6  การยึดม่ันและยืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตอง
6.1  ยึดม่ันในผลประโยชนสวนรวมเหนือผลประโยชนสวนตน
6.2  กลาหาญ  และยืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตอง
6.3  ปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรม  จริยธรรม  เ พ่ือเปนแบบอยางท่ีดีแกเพ่ือน

ขาราชการ
ขอ  7  ความโปรงใส  และสามารถตรวจสอบได

7.1  เปดเผยขอมูลขาวสารภายในขอบเขตของกฎหมาย
7.2  พรอมรับการตรวจสอบ  และรับผิดชอบตอผลของการตรวจสอบ

มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  พนักงานสวนตําบลและพนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบล
ทะเมนชัย

อนุสนธิสัญญาทางคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ก.ถ.)  ได
กําหนดมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการ  พนักงานสวนตําบล  และพนักงานจางขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ซึ่งไดประมวลข้ึนจากขอเสนอและของผูบริหารทองถ่ิน  สมาชิกสภาทองถ่ิน  ขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติใหขาราชการหรือพนักงาน
สวนทองถ่ินโดยท่ัวไปใชยึดถือปฏิบัติเปนเครื่องกํากับความประพฤติ  ดังนี้

1. พึงดํารงตนใหตั้งม่ันอยูในศีลธรรม ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย สุจริต เสียสละ
และมีความรับผิดชอบ

2. พึงปฏิบัติหนาท่ีอยางเปดเผย โปรงใส พรอมใหตรวจสอบ
3. พึงใหบริการดวยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประโยชน



ของประชาชนเปนหลัก
4. พึงปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอยางคุมคา
5. พึงพัฒนาทักษะ ความรู ความสามารถ และตนเองใหทันสมัยอยูเสมอ

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540
ภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  มุงเนนการประเมินความ

โปรงใสของหนวยงานของรัฐใน  3  มิติ  คือ  มิติการเปดเผยและการตรวจสอบไดมิติการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ  และมิติของการดําเนินการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  ใน
ลักษณะของการจัดเตรียมความพรอมดานขอมูลขาวสาร  เอกสาร  หลักฐานและระดับการปฏิบัติงานท่ี มี
ประสิทธิภาพ  ซึ่งจะเปนสวนท่ีสนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐไดมีการเตรียมความพรอมดานขอมูลขาวสารเพ่ือ
รองรับการประเมินผลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ตามมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ อันจะสงใหการพัฒนาระบบ
บริหารราชการแผนดินและการใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  ของ
ภาครัฐและประชาชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณของกฎหมายและมีความ
สอดคลองกับนโยบายการบริหารของรัฐบาลท่ีตองการสงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจาก
ทางราชการและสื่อสาธารณะอ่ืนไดอยางกวางขวาง  ถูกตอง  เปนธรรม  และรวดเร็ว  มาตรฐานและตัวชี้วัด
ความโปรงใสหนวยงานภาครัฐมีความสําคัญ  ตอการบริหารจัดการท่ีมีคุณคาและมีประสิทธิภาพ  โดยเปน
กระบวนการท่ีหนวยงานภาครัฐไดดําเนินการเพ่ือยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริต
สามารถเปดเผยและตรวจสอบไดจากทุกฝายรวมท้ังการให  การบริการแกประชาชนบนพ้ืนฐานของความเทา
เทียมและมีมาตรฐานเปนหนึ่งเดียวมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐท่ีกําหนดภายใต
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  มีประโยชนท้ังตอภาคประชาชนและหนวยงาน
ภาครัฐ  ดังนี้

ประโยชนตอภาคประชาชน
1. ประชาชนไดรับความสะดวกรวดเร็วในการรับบริการดานขอมูลขาวสารและกระบวนการ

ทางงานอ่ืนๆ จากเจาหนาท่ีและหนวยงานของรัฐ
2. สามารถรับทราบและเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการไดอยางถูกตองและรวดเร็ว
3. สามารถตรวจสอบขอมูลขาวสารและกระบวนการทํางานของหนวยงานภาครัฐได
4. มีความเขาใจและมีแนวปฏิบัติเก่ียวกับการจัดการขอมูลสวนบุคคลและสังคม
5. สามารถเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการในกิจกรรมตางๆ ของหนวยงานภาครัฐ

โดยเฉพาะการใชชองทางผาน  พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540

ประโยชนตอหนวยงานภาครัฐ
1. มีขอกําหนดและหลักเกณฑในการปฏิบัติงานท่ีกําหนด ภายใตพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540
2. มีแนวทางในการบริหารจัดการภายในองคกรท่ีสอดคลองกับความโปรงใสท่ีแสดงใหเห็น

ถึงข้ันตอนการดําเนินการท่ีสามารถเปดเผยและตรวจสอบไดท้ังในเชิงขอมูลและกระบวนการ
3. มีเกณฑมาตรฐาน ตัวชี้วัด แนวทางการประเมินผล และสามารถใชเกณฑมาตรฐาน

และตัวชี้วัดดังกลาว  เปนตนแบบในการประเมินตนเอง  ภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ
พ.ศ. 2540



4. หนวยงานภาครัฐสามารถใชเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใส เปนแบบประเมิน
เพ่ือเตรียมความพรอมในการรองรับการตรวจประเมินของ หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจประเมิน
ตามกฎหมายหรือเพ่ือกิจการอ่ืน

5. ไดสงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับขอมูลขาวสารจาก ทางราชการและสามารถพัฒนา
ระบบกลไกในการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  ถูกตอง  เปนธรรม  และรวดเร็ว  มาตรฐานและตัวชี้วัด
ความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ ประกอบดวย  เกณฑมาตรฐานมีความครอบคลุมแนวคิด  และ
กระบวนการปฏิบัติท่ีแสดงถึงความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ  โดยเฉพาะการเปดเผยขอมูลขาวสาร  การมี
สวนรวมของประชาชนและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของภาคประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ประกอบดวยเกณฑมาตรฐานความโปรงใส

การสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในข้ันตอบและกระบวนการบริหารจัดการของ
ภาครัฐ  โดยมีตัวชี้วัดมาตรฐานความโปรงใสดาน  การบริหารงาน  5  ประการ  ไดแก

1. การจัดทําและเผยแพรโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของหนวยงาน
2. การจัดทําวิสัยทัศนพันธกิจและแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน
3. การกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนการปฏิบัติงานหนวยงาน
4. การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําป
5. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการของหนวยงาน มาตรฐาน

และตัวชี้วัดความโปรงใสดานการใหบริการแกประชาชน
มาตรฐานความโปรงใสดานการใหบริการแกประชาชน  เปนมาตรฐาน  เก่ียวกับการปฏิบัติ

หนาท่ีของหนวยงานภาครัฐท่ีสะทอนใหเห็นถึงการทําหนาท่ีโดย ความซ่ือสัตยสุจริตไมมีการเลือกปฏิบัติและ
การขจัดขอโตแยงท่ีไมเปนธรรมโดยเปน  การกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนการใหบริการการเลือกใช
ชองทางการใหบริการท่ีเหมาะสมกับการใหบริการรวมไปถึงการประเมินความพึงพอใจของประชาชน โดย
มีตัวชี้วัดมาตรฐานความโปรงใสดานการใหบริการแกประชาชน  6  ประการ  ไดแก

1. การกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนในการใหบริการแกประชาชน
2. การใหบริการตามหลักเกณฑและข้ันตอนท่ีกําหนดไวโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ
3. การเลือกใชชองทางการใหบริการท่ีเหมาะสมกับการใหบริการ
4. การจัดใหมีชองทางและกลไกในการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนของประชาชน
5. การประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ
6. การจัดทําระบบขอมูลทางสถิติและสรุปผลการใหบริการแกประชาชน
ซึ่งเปนการสะทอนใหเห็นถึงเปดเผย  การตรวจสอบไดและการสงเสริมการเขาถึงขอมูล

ขาวสารของราชการและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของภาคประชาชน  ตามเจตนารมณ  ของพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540

การประเมินความสมบูรณของข้ันตอนและการปฏิบัติงานของหนวยงาน  โดยพิจารณาจาก
ระดับความสมบูรณของขอมูลขาวสารและข้ันตอนการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐในเชิงคุณภาพท่ีมี
ความกาวหนาในดานขอมูลขาวสาร  หลักฐาน  และความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพ  มาตรฐาน
และประสิทธิภาพท่ีเพ่ิมข้ึน

การปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐานและประสิทธิภาพท่ีเพ่ิมข้ึน  โดยมีการวัดคาของความสมบูรณของ
กระบวนการและข้ันตอนการปฏิบัติงาน  มีมาตรฐานความโปรงใสดานการติดตามและประเมินผล  เปน



มาตรฐานเก่ียวกับการเปดเผยใหเห็นถึงระบบการติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ  โดยเปนการกําหนด
หลักเกณฑและตัวชี้วัดสําหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน  การพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายในของหนวยงาน  การจัดใหมีกลไกการตรวจสอบท้ังภายในและภายนอกท่ีมีความเปนอิสระการให
ความรูความเขาใจเก่ียวกับการติดตามและประเมินผลและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ติดตาม  และประเมินผลการทํางานของหนวยงานภาครัฐ  โดยมีตัวชี้วัดมาตรฐานความโปรงใส

ดานการติดตามและประเมินผล  5  ประการ  ไดแก
1. การจัดทําหลักเกณฑและตัวชี้วัดการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน
2. การจัดใหมีระบบและกลไกการตรวจสอบภายใน (Internal Audit) ท่ีเหมาะสม
3. การจัดใหมีระบบและกลไกการปฏิบัติการเพ่ือรองรับการตรวจ ประเมินจากหนวยงาน

ภายนอก  (External  Audit)  ท่ีเปนอิสระ
4. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ

หนวยงาน
5. การรายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานของหนวยงานตามแผนปฏิบัติการประจําป

มาตรฐานความโปรงใสดานการเปดเผยและการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ  เปนมาตรฐานในการเปดเผย
และการสงเสริมสิทธิการเขาถึงการรับรูขอมูลขาวสารของราชการ  การจัดระบบและชองทางการเขาถึงขอมูล
ขาวสารการพัฒนาศักยภาพของระบบขอมูลขาวสารเพ่ือการบริหารความโปรงใส  และการจัดการความรูของ
หนวยงานซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540

กลไกการตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล  วิธีการประเมิน
พิจารณาจากการปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงานท่ีมีความสอดคลองกับแผนงาน
งบประมาณ  ความรับผิดชอบ  และระยะเวลาตามท่ีไดกําหนดไวในแผนปฏิบัติการประจําป  และพิจารณาผล
การปฏิบัติการของหนวยงาน  เกณฑมาตรฐานการประเมิน

1. มีการกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบของบุคคลและสวนงาน ภายในหนวยงานท่ี
เก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ีตามแผนปฏิบัติการประจําป

2. มีการปฏิบัติหนาท่ีตามแผนปฏิบัติการประจําปภายใตตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดไวใน
แผนปฏิบัติการประจําป

3. มีการประเมินการปฏิบัติหนาท่ีของแตละสวนงานภายใน หนวยงานโดยพิจารณาจากผล
การนําแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงานไปปฏิบัติในแตละชวงเวลา

หลักเกณฑในการปฏิบัติของหนวยงาน หมายถึง  การท่ีบุคลากรและหนวยงานไดมีการ
ใหบริการแกประชาชนตามหลักเกณฑและข้ันตอนท่ีกําหนดไวโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ ซึ่งเปนการใหบริการ
ตามแนวทางและระบบท่ีหลากหลาย  เชน การบริการตามลําดับกอน-หลัง หรือการใหบริการท่ีเหมาะสมกับ
ภารกิจและอํานาจหนาท่ีของหนวยงาน  เปนตน  ท้ังนี้เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวก  รวดเร็ว  ประหยัด
และถูกตองแกประชาชนผูมารับบริการ

วิธีการประเมิน
จากการใหบริการตามหลักเกณฑและข้ันตอนท่ีหนวยงาน  กําหนดไววามีหรือไมมีการ

ใหบริการตามหลักเกณฑและข้ันตอนท่ีกําหนดไวหรือไม  อยางไร  และพิจารณาจากความหลากหลายในการ
ใหบริการแกประชาชน  เกณฑมาตรฐานการประเมิน

1. มีการใหการบริการตามหลักเกณฑและข้ันตอนท่ีกําหนดไว
2. มีการใหการบริการภายในระยะเวลาท่ีกําหนด



3. มีการใหบริการเรียงตามลําดับกอน-หลัง
การท่ีหนวยงานไดมีการกําหนดและดําเนินการเพ่ือพัฒนา  ระบบการใหคุณ  ใหโทษ  และ

การจัดทํากิจกรรมการเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในหนวยงาน  โดยเปนการ
กําหนดรูปแบบและเกณฑมาตรฐานในการพิจารณาใหโทษแกบุคลากรท่ีกระทําความผิดตามกฎระเบียบของ
ราชการและจริยธรรมของหนวยงาน  รวมท้ังการสนับสนุนและใหรางวัลแกบุคลากรท่ีมีความขยันหม่ันเพียรใน
การปฏิบัติหนาท่ี  ท้ังนี้เพ่ือเปนการสงเสริมใหบุคลากรมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานดวยความโปรงใส
และยุติธรรม  วิธีการประเมิน  พิจารณาจากการกําหนดและดําเนินการเพ่ือพัฒนาระบบการใหคุณ  ใหโทษ
และการสรางขวัญกําลังใจแกบุคลากรในหนวยงาน  และพิจารณาจากข้ันตอนและกระบวนการพัฒนาระบบ
การใหคุณ  ใหโทษ  แกบุคลากรในหนวยงาน

สําหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในภาพรวม  เพ่ือใหมีติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงานของบุคลากรภายในหนวยงานและเพ่ือการพัฒนาระบบ  การติดตามและประเมินผลของ
หนวยงาน  โดยมีการกําหนดหลักเกณฑและตัวชี้วัดท่ีสะทอนใหเห็นประสิทธิภาพ  ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน
ของหนวยงานรวมท้ังมีการกําหนดวิธีการประเมินผลตามหลักเกณฑและตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว  และมีการเผยแพร
หลักเกณฑตัวชี้วัด  และวิธีการประเมินใหบุคลากร/สาธารณชนไดรับทราบ

การจัดทํารายงานผลการติดตามประเมินผลการทํางานของหนวยงาน เกณฑมาตรฐานการ
ประเมิน

1. มีการจัดแผนงาน กิจกรรม/โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตาม
และประเมินผลการทํางานของหนวยงาน  เชน  การจัดเวทีประชาคม/สาธารณะ

2. มีการแตงตั้งคณะกรรมการท่ีมาจากภาคประชาชน เพ่ือสงเสริม การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการติดตามและประเมินผลการทํางานของหนวยงาน

การกําหนดไวโดยจะตองมีการเผยแพรผลการประเมินการปฏิบัติงานของหนวยงาน  ใหเปนท่ี
รับทราบโดยท่ัวไป  วิธีการประเมิน  พิจารณาจากการจัดทํารายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
หนวยงานตามแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน

3. พิจารณาจากชองทางในการเผยแพรผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน
การจัดทํารายงานผลการประเมินการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปพรอมท้ังวิเคราะหปญหา
อุปสรรคในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําป

4. มีการเผยแพรผลการประเมินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําปใหเปนท่ีรับรูของ
บุคคลท้ังภายในและภายนอกหนวยงานท่ีศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงาน  และทางเว็บไซตของหนวยงาน
หลักฐานประกอบการตรวจสอบ/ขอมูลท่ีตองการ

มาตรการควบคุมการปฏิบัติงาน
การควบคุม หมายถึง  กระบวนการท่ีกระทําใหม่ันใจวาการปฏิบัติงานไดดําเนินการไปตาม

แผนท่ีกําหนดไวหรือถาจะใหความหมายท่ีชี้ใหเห็นถึงบทบาทของผูควบคุมชัดเจนข้ึนก็หมายถึง  การบังคับให
กิจกรรมตางๆ  เปนไปตามแผนท่ีกําหนดไวจากความหมายดังกลาวจะเห็นไดวา  เม่ือมีการศึกษาผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนปรากฏวาไมเปนไปตามทิศทาง  กรอบ  หรือขอกําหนดท่ีวางไวผูควบคุมหรือผูบริหาร
จะตองดําเนินการอยางหนึ่งจะแกไขปรับปรุงใหกาปฏิบัติงานเปนไปตามแผนดังกลาว  มิฉะนั้นแลวแผนก็จะไม
บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว



การควบคุมอาจแบงตามลักษณะของสิ่งที่ถูกควบคุมออกเปน  5  ประเภทดวยกัน  คือ
1. การควบคุมผลการปฏิบัติงาน (Product  Control) เปนการควบคุมผลผลิตของ

โครงการเพ่ือจัดการใหโครงการผลิตไดปริมาณตามท่ีกําหนดไวในแผน  เรียกวา  การควบคุมปริมาณ
(Quantity  Control)  และควบคุมใหผลผลิตท่ีไดมีลักษณะและคุณสมบัติท่ีกําหนดไวเรียกวาการควบคุม
คุณภาพ  (Quantity  Control) การควบคุมในขอนี้รวมถึงการควบคุมเวลาของโครงการดวย  คือการควบคุม
ใหโครงการสามารถผลิตผลงานไดปริมาณและคุณภาพตามชวงเวลาท่ีกําหนดไว

2. การควบคุมบุคลากร (Personal  or  Staff  Control) เปนการควบคุมพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานโครงการโดยควบคุมใหปฏิบัติงานตามวิธีกําหนดไว  และใหเปนไปตาม
กําหนดโครงการควบคุมและบํารุงขวัญพนักงาน  ความประพฤติ  ความสํานึกในหนาท่ีและความรับผิดชอบ
ตลอดจนควบคุมดานความปลอดภัยของพนักงานดวย

3. การควบคุมดานการเงิน (Financial  Control) ไดแก การควบคุมการใชจาย (Cost-
Control)  การควบคุมทางดานงบประมาณ  (Budget  Control)  ตลอดจนการควบคุมทางดานบัญชีตางๆ
ท้ังนี้เพ่ือใหโครงการเสียคาใชจายต่ําสุด  และมีเหตุผลเปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม

4. การควบคุมทรัพยากรทํางานกายภาพ (Control  of  Physical  Resources) ไดแก
การควบคุมการใชจายทรัพยากรประเภทวัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือ  อาคารและท่ีดินตลอดจนแรงงานในการ
เปนปจจัยนําเขาของโครงการเพ่ือใหเกิดการประหยัดในการใชทรัพยากรดังกลาว

5. การควบคุมเทคนิควิธีการปฏิบัติงาน (Control  of  Techniques  or  Procedure)
ไดแก การควบคุมการกํากับดูแลเทคนิคและวิธีการปฏิบัติงานใหถูกตองตามหลักวิชาท่ีกําหนดไว  สําหรับการ
ปฏิบัติงานประเภทนั้นๆ  โดยจะตองควบคุมท้ังเทคนิควิธีท่ีมองเห็นและเขาใจงาย  เชน  โครงการพัฒนาสังคม
วัฒนธรรม  การสงเสริมประชาธิปไตย  หรือโครงการพัฒนาชนบท  เปนตน

ความสําคัญของการติดตามและการควบคุม
ความสําคัญ  ความจําเปน  และประโยชนของการติดตามและการควบคุมนั้น  อาจพิจารณา

ไดจากประเด็นตอไปนี้
1. เพ่ือใหแผนบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ประโยชนในขอนี้นับวาเปน

วัตถุประสงคท่ีสําคัญท่ีสุดของการติดตามและการควบคุมโครงการ  ท้ังนี้เพราะวัตถุประสงคและเปาหมายถือ
เปนหัวใจสําคัญของโครงการ หากไมมีการยึดเปาหมายและวัตถุประสงคเปนหลักแลว  เราก็ไมทราบวาจะทํา
โครงการนี้ไปทําไม  เม่ือเปนเชนนี้  การติดตามและควบคุมการปฏิบัติงานตางๆ ท่ีจะชวยประคับประคองให
โครงการบรรลุสิ่งท่ีมุงหวังดังกลาวจึงถือเปนกิจกรรมท่ีสําคัญยิ่งของผูบริหารโครงการ

2. ชวยประหยัดเวลาและคาใชจาย ผูบริหารท่ีดีจะตองควบคุมเวลาและคาใชจายของ
โครงการโดยการเสนอแนะเทคนิควิธีการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพใหซึ่งจะสามารถลดเวลาและคาใชจายของ
โครงการลงไปไดมากทําใหสามารถนําทรัพยากรท่ีลดลงไปใชประโยชนกับโครงการอ่ืนหรือเพ่ือวัตถุประสงค
อ่ืนๆ ได

3. ชวยกระตุน จูงใจ และสรางขวัญกําลังใจใหผูปฏิบัติงาน การติดตามควบคุมนั้นไมใช
เปนการจับผิดเพ่ือลงโทษ  แตเปนการแนะนําชวยเหลือโดยคํานึงถึงผลสําเร็จของโครงการเปนสําคัญ
เพราะฉะนั้น  ผูนิเทศงานและผูควบคุมงานท่ีดีมักจะไดรับการตอนรับจากผูปฏิบัติงาน  ทําใหผูปฏิบัติงานรูสึก
กระตือรือรน  เพราะมีพ่ีเลี้ยงมาชวยแนะนํา  ชวยเหลืออีกแรงหนึ่ง  ขวัญกําลังใจท่ีจะปฏิบัติงานตอสูกับปญหา
อุปสรรคตางๆ  ก็จะมีมากข้ึน



4. ชวยปองกันและลดความเสียหายรุนแรงท่ีอาจจะเกิดข้ึนได โครงการบางโครงการถามี
การควบคุมไมดีพออาจเปนสาเหตุใหเกิดความเสียหายใหญหลวงได  และหากพบความเสียนั้นแตตนลักษณะ
ของเหตุการณท่ีเรียกวา “สายเกินแก” ก็จะไมเกิดข้ึน

5. ทําใหพบปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนเนื่องมาจากโครงการนั้น ท้ังนี้ในขณะท่ีทําการติดตามและ
ควบคุมนั้นผูบริหารจะมองเห็นปญหาอันเปนผลกระทบตางๆ  ของโครงการหลายประการ  จึงจะสามารถจัดหา
มาตรการในการปองกันแกไขไดอยางถูกตอง  เชน  โครงการสรางถนนเขาไปในถ่ินทุรกันดาร  อาจกอใหเกิด
ปญหาการลักลอบตัดไมเถ่ือนโดยใชถนนสายนั้นเปนเสนทางขนสง  เปนตน

6. ชวยใหผูเก่ียวของทุกฝายไดเห็นเปาหมาย วัตถุประสงคหรือมาตรฐานของงานไดชัดเจน
ข้ึนโดยปกติโครงการตางๆ  มักจะกําหนดวัตถุประสงคหรือเปาหมายไวอยางหลวามๆ หรือใชคําท่ีคอนขางจะ
เปนนามธรรมสูง  เชน  คําวาพัฒนา  ขยาย  ปรับปรุง  กระตุน  ยกระดับ  ฯลฯ  ซึ่งทําใหผูปฏิบัติงานหรือ
แมกระท่ังผูบริหารมองไมเห็นเปาหมายไดชัดเจน  ไมอาจปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายท่ีถูกตองได  เม่ือมีการ
ติดตามและควบคุมโครงการจะตองมีการทําใหวัตถุประสงคและเปาหมายรวมท้ังมาตรฐานตางๆ  ชัดเจนข้ึน
เพ่ือจะไดสามารถเปรียบเทียบและทําการควบคุมได

กลาวโดยสรุปไดวา  การติดตามและการควบคุมเปนเครื่องมือสําคัญของกระบวนการบริหาร
และกระบวนการวางแผน  ทําใหการดําเนินการเปนไปตามวัตถุประสงค  นโยบายท่ีกําหนดไวการติดตามและ
การควบคุมนั้นเปนกิจกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกัน  มักจะใชควบคูกันไปไดมรการแยกกันอยางอิสระ  กลาวคือเม่ือมี
การติดตามดูผลการทํางานวาเปนอยางไรแลว  ก็ตองมีการควบคุมเพ่ือปรับปรุงปฏิบัติงานดังกลาวใหไปสู
ทิศทางท่ีตองการและในทางกลับกัน ใครหรือหนวยงานใดก็ตามท่ีจะทําหนาท่ีควบคุมก็ตองมีการติดตามกอน
เสมอ  มิฉะนั้นก็ไมสามารถควบคุมอะไรได
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